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 مقدمه:

یکی از منابع مهم، اساسی و تأمین کننده نیاز جامعه بشری است و انسان به عنوان متولی عمران و آبادانی  آب:

این که اشرف مخلوقات است، می باید به نحو احسن به حفظ و صیانت  و توسعه در این کره خاکی و نیز به خاطر

و حراست از منابع طبیعی، به خصوص آب بپردازد و در مصرف معقول آن بیش از پیش کوشا باشد. آب و زندگی 

جدایی ناپذیرند، به گونه ای که بقای گروه های انسانی بدون وجود مستمر آب و استحصال و مصرف دو پدیده 

 مری ناممکن به شمار می آید.آن ا

سبب  درصد کره زمین را آب پوشانده و به این اعتبار، این سیاره را کره آب نیز می نامند و همین علت نیز، 66

 ت منظومه شمسی شده است. ایارامتیاز این سیاره از دیگر س

نیز به صورت یخ در قطب ها درصد آن قابل شرب است که تازه سه چهارم آن  2از کل آب موجود در زمین، تنها 

درصد از کل آب های آشامیدنی باقیمانده نیز در اعماق زمین مدفون است. با این همه بخش  98محبوس است. 

 ن است، بیشتر از میزان نیاز آنان است.یمب آشامیدنی که در دسترس ساکنان زکوچکی از آ

برف بر زمین می بارد اما تقریباً دو سوم این هزار کیلومتر مکعب آب به صورت باران و  216هر سال تقریباً 

نزولات آسمانی مجدداً تبخیر می شود و دو سوم از یک سوم باقیمانده نیز به صورت سیلاب به هدر می رود. با 

هزار کیلومتر مکعب آب قابل استفاده می ماند که تکافوی نیاز جمعیت فعلی کره زمین را  27وجود این، حدوداً 

ین بارش به طور یکنواخت و متناسب با اراضی کره زمین نیست به عبارت دیگر، یکنواختی و اما ا می نماید

هماهنگی در دسترسی به آب، وجود ندارد به عنوان نمونه در ایسلند، هر سال آنقدر آب می بارد که هر یک از 

ویت بارش آنقدر کم تمام سال پر نگهدارند. ولی در کسکنه این جزیره می توانند یک مخزن کوچک آب را در 

  است که مشکل بتوان تشنه ای را برای یک بار سیر کرد.

با ازدیاد تقاضا برای مصرف آب و کاهش منابع موجود، تنش سیاسی برای تأمین آب میان کشورهای همسایه بالا 

پائین دست می گیرد. آن دسته از  کشورهایی که در بالا دست قرار دارند آب را اهرم فشاری برای کشورهای 

قرار می دهند. به طور کلی، بیش از نیمی از ساکنان کره زمین در مناطقی زندگی می کنند که آب مورد 

هم مرز  رود ارس در شمال ،نیازشان میان کشورها و ملت های گوناگون تقسیم شده است. )مثلاً کشور خودمان

ترکمنستان، آستارا چای در شمال هم مرز با با ارمنستان و آذربایجان، اترک و تجن در شمال شرق هم مرز با 

( این امر به طور طبیعی هم مرز با عراق آذربایجان، هیرمند در شرق هم مرز با افغانستان، اروند رود در جنوب

احتمال برخورد و بروز خصومت را بالا می برد برخی از کشورها اقداماتی را برای دستیابی به راه حل های 



ه برداری از منابع آبی مشترک به انجام رسانیده اند. از جمله این کشورها می توان به دوستانه در خصوص بهر

مالی، موریتانی و سنگال اشاره کرد که مدتهاست با کدخدامنشی مشکل استفاده مشترک از آب را در میان خود 

ر گروه های قومی بر سحل کرده اند. علاوه بر نزاع میان همسایگان، در کشورهایی نظیر ایران منازعاتی میان 

  لاً انتقال آب میاندوآب به تبریز، یا آب کارون به استان های مرکزی و ...تقسیم آب وجود دارد. مث

و توسعه پیدا کرده اند انسان  و رودخانه ها به وجود آمده و رشدتمامی تمدن های قدیمی در کنار شهرها 

دیگر ها به دشت ها و از دشت ها به نواحی  اناز کوهست به مسیر آب ه از جریان آب پیروی نموده و بستهپیوست

 او را به طرف مسیر خود کشیده است.وسته مانند رگ زندگی بشر بوده و نقل مکان کرده است. آب پی

 معنای لغوی، ادبی و طبیعی آب

یاد شده « اَپ»در پهلوی « اَبی»ی باستان ساردر سانسکریت اب درف« آپ« »آب»اژه در زبان اوستایی از آن به و

 شناخته شده است.« سو»می گویند در زبان آذری نیز به نام « اوَ»یا « افَ»در بعضی از لهجه های فارسی به آن 

کلمه آب از دو حرف اول الفبای فارسی ترکیب یافته و اولین کلمه ای است که در ابتدای تعلیم و تعلم با آن 

 آشنا می شویم.

روژن که انسان و حیوان از کب است از دو عنصر اکسیژن و هیدحاظ شیمیایی مرمایعی شفاف ، بی بو و از لآب 

 آن می آشامند و نبات بدان تازگی و .... و شادابی می گیرد. 

آب در ادبیات فارسی منزلتی والا دارد و در بسیاری از موارد، به طریق تشبیه و استعاره به معنای رونق، صفا، 

رفته است. این عنصر در طبیعت به شکل های گوناگون و مسرت بخشی بکار ، حیات انگیزی لطف، گرانمایگی

 جامد، مایع و گاز)یخ و آب و بخار آب( یافت می شود.

 تاریخچة قانون آب

مند کردن مسائل مرتبط با آب چندان محسوس نبود و اندک قواعد و مقرراتی که وجود  در گذشته نیاز به قاعده

تر از کرد. در واقع تقاضا یا نیاز به مصرف آب، بسیار کممربوط به آب کفایت میداشت، برای حل و فصل مسائل 

گونه مداخلة دولت یا حکومت در اداره یا نحوی شد. مصرف آب نیز آزاد بود و بدون هیچآبی بود که عرضه می

های مختلف های انسانی در عرصهشد. لیکن افزایش جمعیت و نیز توسعة دامنة فعالیتمصرف آن انجام می

ها اقتصادی، اجتماعی و سیاسی و افزایش مصرف آب سبب محدود شدن حق برداشت یا استفادة آزاد از آب

 .گردید

 قوانین راجع به آب -1



بررسی پیشینه تاریخی قوانین مرتبط با منابع آبی موید درجات اهمیت و ارزش منابع مذکور در زمانهای مختلف 

سیستم های نظارتی و مقرراتی در جهت حفظ و بهره برداری  ،ضا برای مصرفمی باشد به طوریکه با افزایش تقا

 بهینه گسترده تر شده اند که سیر تاریخی تصویب قوانین و مقررات راجع به آب بدین شرح است:

)مصوبة « الماء طواحین اربابی واقعه در اراضی خالصه دولتیالارض و حققانون حق»، «قانون حمورابی» -1

 شمسی( 1301جوزا  30
مصوب  594و  160تا 149، 148، 147، 139تا  136، 134، 100، 96، 29، 27قانون مدنی مواد  -2

18/2/1307 

 6/6/1309قانون قنوات مصوب  -3

 13/6/1313قانون تکمیل قانون قنوات مصوب  -4

 29/2/1332قانون اجازه تأسیس بنگاه آبیاری مصوب  -5

 11/5/1334مربوط به آبیاری کشور مصوب قانون اصلاح قانون تأسیس بنگاه آبیاری و امور  -6

 26/12/1342مصوب  1قانون راجع به تأسیس وزارت آب و برق بند ) ج ( ماده  -7

 1/3/1345قانون حفظ و حراست از منابع آبهای زیر زمینی کشور مصوب  -8

 27/4/1347قانون آب و نحوه ملی شدن آن مصوب  -9

 11/9/1358قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مصوب  45اصل -10

 16/12/1361یع عادلانه آب مصوب قانون توز -11

        12/5/89قانون تعیین تکلیف چاه های آب فاقدپروانه بهره برداری  مصوب  -12

 1317آئین نامه قانون ثبت املاک مصوب  -13

 11/3/1339آئین نامه سازمان آب و برق خوزستان مصوب  -14

 16/10/1346ر مصوب آئین نامه اکتشاف و بهره برداری از آبهای معدنی کشو -15

 1353و  1349و اصلاحات  1348آئین نامه های اجرایی قانون آب و نحوه ملی شدن آن مصوب  -16

مسیلها و شبکه های آبیاری و زهکشی آئین نامه تعیین حد بستر ، حریم رودخانه ها، انهار ،  -17

 8/2/1352مصوب

 1372، 1369، 1365، 1363آئین نامه های اجرایی قانون توزیع عادلانه آب مصوب  -18

آئین نامه نحوه تعیین حد بستر و حریم رودخانه ها ، انهار و مسیلها و مردابها و برکه های طبیعی  -19

 12/4/1370مصوب 

آئین نامه حریم مخازن و تأسیسات آبی ، کانالهای عمومی و آبرسانی، آبیاری و زهکشی مصوب  -20

24/4/1371 

 15/12/1372مصوب  قانون توزیع عادلانه آب 34آئین نامه تبصره ماده  -21

 28/1/90پروانه بهره برداری مصوب قانون تعیین تکلیف چاه های آب فاقد آیین نامه اجرایی  -22



قانون توزیع »با اندک تغییراتی تحت عنوان آب ونحوه ملی شدن آن، پس از پیروزی انقلاب اسلامی، قانون 

قانون آب و نحوة ملی  65آن، همانند مادة  52تبصره به تصویب رسید که مادة  27ماده و  52در « عادلانة آب

شدن آن، کلیة قوانین و مقررات مغایر آن را، در قسمت مغایر بالصراحه، بلااثر اعلام کرد. در حال حاضر قانون 

 .دارد قابلیت اجراییقانون تعیین تکلیف چاه های آب فاقد پروانه بهره برداری  وماده واحده فوق 

دولت مردان به فکر تصویب  83در سال  و لزوم بازنگری در آن دهه ها بعد از تصویب قانون توزیع عادلانه آب

آب  وزارت نیرو اقدام به تهیه پیش نویسی به نام پیش نویس قانون جامع ،. به همین منظورافتادندقانون جامعی 

کارشناسان فنی و به شرکت آب منطقه ای آذربایجان شرقی ارسال و تیمی از  84ویرایش دوم آن در سال  نموده

 داشتند:اعلام آن را مورد کنکاش قرار داده و نهایتاً  حقوقی استان و شهرستان های تابعه

نتیجه مطلوب بدست نیامده است قانونگذاری های اخیر مخصوصاً در ارتباط با مقررات آب متأسفانه از تجربه »

کما این که قانون توزیع عادلانه آب نیز بازنویس نه چندان جالبی از قانون آب و نحوه ملی شدن آن است. حال 

نسبه مطلوب یافته است با جایگزینی که قانون فعلی با اجرای ممتد آن، رویه های عملی پیدا کرده و سامانی بال

نه تنها از نارسائی های آن  –که از عبارات عام و کلی برخوردار است  –قانون دیگر از جمله پیش نویس حاضر 

کاسته نخواهدشد که احتمالاً بر مشکلات موجود نیز خواهد افزود. حقیقت این است که ذکر و قید عبارات و 

مفاهیم عام و کلی بیشتر در قوانین اساسی کشورها انعکاس داده شده و پرداختن به جزئیات آن در قوانین عادی 

 انجام می شود.

ل داشتن ایرادات شکلی و ماهوی فراوان و گسیختگی مطالب به نظر می رسد در آینده پیش نویس حاضربه دلی

موجبات هرج و مرج و تزلزل های بیشتر در چرخه نظام آب کشور و مدیریت آن را فراهم ساخته و نهایتاً سودی 

یه ای برای در بر نخواهد داشت. از این جهت در مرحله اول حذف پیش نویس حاضر و به جای آن تهیه اصلاح

 «پیشنهاد می گردد.« قانون توزیع عادلانه آب»رفع مشکلات و نقایص قانون موجود 

یعنی این که مدونین  نیز رسید!ویرایش هفتم و نهم پیش نویس مذکور، به بعد از آن حدود کمتر از یکسال 

 اعلامی نمی نمایند. صرفاً در مرکز نشسته و کپی پیست می نمایند. اصلاً عنایت و اهمیتی به نکته نظرات

 مالکیت منابع آبی -2

 مالکیت ، تعاریف و انواع آنمبحث اول: 

مالکیت یا ملکیت کلمه ای عربی و مصدر جعلی است در لغت به معنای تسلط بر چیزی و زمامداری و اختیار 

برای مالکیت داری نسبت به آن چیز و مالک بودن بکار برده شده و تعاریف زیادی در متون فقهی و غیر فقهی 

 آمده است.

در فقه اسلامی : مالکیت رابطه ای است اعتباری بین مال از یک طرف و شخص ) حقیقی یا حقوقی ( از طرف 

 ل باشد در آن انجام دهد.ی تواند هر تصرف معقولی را که مایدیگر که بر اساس آن مالک م



ب آن شخص می تواند در حدود قوانین مرحوم دکتر کاتوزیان معتقدند: مالکیت حقی است دایمی که به موج

 تصرف در مالی را به خود اختصاص دهد و از تمام منافع آن استفاده کند.

هر مالکی نسبت به مایملک خود حق همه گونه تصرف و انتفاع دارد مگر »قانون مدنی اشعار می دارد:  30ماده 

 «در مواردی که قانون استثناء کرده باشد.

 مالکیت کاملترین حق عینی است که انسان می تواند بر مالی داشته باشد. بنابراین می توان گفت

 قانون مدنی مالکیت اعم از عین و منفعت است. 29ماده  1مطابق بند 

 دراین تعریف مالکیت سه حالت می تواند داشته باشد:

 شخص هم مالک عین و هم مالک منفعت است مثل خانه ، ماشین -1

 فعت نیست مثل موجرشخص مالک عین است و مالک من -2

 شخص مالک عین نیست ولی مالک منفعت است مثل مستأجر -3

 

 مبحث دوم : انواع مالکیت

 الف: مالکیت خصوصی

عبارت است از اینکه مال مرتبط با شخص یا اشخاص معینی باشند که خود به چند شاخه تقسیم می شود: 

 مالکیت فردی، مالکیت گروهی، مالکیت مفروز و مشاع

 عمومیب: مالکیت 

عبارت است از اینکه مال مرتبط به عموم باشد. که خود به چند شاخه تقسیم می گردد: مالکیت دولت اسلامی، 

مالکیت عموم مردم، مالکیت عناوین عامه ی دیگر مانند مالکیت فقرا نسبت به زکات و یا مالکیت دانشگاه نسبت 

 به اموال موجود

 مبحث سوم: مالکیت منابع آبی

 الکیت ملی آب:الف: دوره م

هر چند قبلاً مقرراتی راجع به منابع آبی و نحوه استفاده از آن وضع شده بود لکن نظام مندی قانون آب و دخالت 

یک قانون مذکور مقرر می به طور رسمی شروع گردید . ماده  1347مستقیم حکومت در امر آب و آبیاری از سال 

هار طبیعی و دره ها و جویبارها و هر مسیر طبیعی دیگر اعم از کلیه آبهای جاری در رودخانه ها و ان»داشت : 

سطحی، زیرزمینی و همچنین سیلابها و فاضلابها و زه آبها و دریاچه ها و مردابها و برکه های طبیعی و چشمه 

سارها و آبهای معدنی و منابع آبهای زیر زمینی ثروت ملی محسوب و متعلق به عموم است و مسئولیت حفظ و 

 «به وزارت آب و برق محول می شود.برداری این ثروت ملی و احداث و اداره تأسیسات توسعه منابع آب  بهره

با تصویب قانون مذکور قوانین پراکنده ای که قبلاً وجود داشتند و به نحوی اجازه تصرف و مالکیت در آبها به 

صی در اراضی مباح از نهر ، جویی اشخاص را می داد به طور ضمنی در آن قسمت نسخ گردیدند مثلاً اگر شخ

 منشعب می نمود به واسطه عمل انسان و حق تحجیر بر دیگران رجحان داشت.



 ب: انفال و ثروت عمومی محسوب شدن منابع آبی 

انفال ثروتهای عمومی » آن چنین مقرر داشته است:  45بعد از وقوع انقلاب اسلامی و تصویب قانون اساسی اصل 

وات یا رها شده، معادن دریاها، دریاچه ها، رودخانه ها و سایر آبهای عمومی، کوهها، دره ها، از قبیل زمینهای م

جنگلها، نیزارها، بیشه های طبیعی، مراتعی که حریم نیست، ارث بلاوارث و اموال مجهول المالک و اموال عمومی 

عامه نسبت به آنها عمل نماید  که از غاصبین مسترد می شود در اختیار حکومت اسلامی است تا بر طبق مصالح

 «تفضیل و ترتیب استفاده از هریک را قانون معین می کند.

غنائم و موهبت های منقول و غیر منقولی است که از جانب خداوند در اختیار پیامبر )ص( و پس از ایشان  انفال:

 ه شده است.در اختیار امامان قرار گرفته شده است. این واژه از آیه نخست سوره انفال گرفت

 ج: مشترکات محسوب شدن منابع آبی

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، آبهای  45بر اساس اصل » ماده یک قانون توزیع عادلانه آب مقرر می دارد: 

دریاها، و آبهای جاری در رودها و انهار طبیعی و دره ها و هر مسیر طبیعی دیگر اعم از سطحی و زیر زمینی و 

لابها و زه آبها و دریاچه ها و مردابها و برکه های طبیعی و چشمه سارها و آبهای معدنی و منابع سیلابها و فاض

آبهای زیر زمینی از مشترکات بوده و در اختیار حکومت اسلامی است و طبق مصالح عامه از آنها بهره برداری می 

 «.ول می شود شود مسئولیت حفظ و اجازه و نظارت بر بهره برداری از آنها به دولت مح

 در این ماده به انواع منابع آبی اشاره شده است. : اولاً

این ماده با جمع مقررات قانون اساسی دال بر انفال دانستن منابع آبی اشاره ظریفی به مقررات قانون مدنی  : ثانیاً

 دارد که این قبیل منابع را مشترکات دانسته است. 

بهره برداری از آنها را طبق مصالح عامه ذکر کرده است که خود قابل تفسیر است زیرا مصالح عامه بسته به  ثالثاً :

 زمان و مکان و موقعیت و سایر علل و عوامل می تواند تغییر کند.

قانون توزیع عادلانه  1با ماده  1347قانون آب و نحوه ملی شدن آن مصوب  1د: بررسی تطبیقی ماده 

 یر ماده أخیرآب و تفس

 

، منابع آبی تحت عنوان ثروت ملی است حال آنکه در قانون توزیع عادلانه ونحوه ملی شدن آن  در قانون آب -1

آب منابع جزء مشترکات آمده اند که مشترکات عمومی مجزا از ثروت ملی است زیرا ثروت ملی در کلام ادبی 

 مدنی به اموال عمومی اطلاق می گردد.به انفال نزدیکتر است تا مشترکات عمومی که در قانون 

قید نموده که این منابع متعلق به عموم است ولی در قانون توزیع عادلانه  ونحوه ملی شدن آن  در قانون آب -2

آب صرفاً به مشترکات بودن آنها اکتفا نموده و اختیار آنها را با حکومت اسلامی دانسته و به اصل مالکیت آنها 

خود را از تعرض به مسئله مالکیت  45و به نظر می رسد با وجود تصریح به اصل اشاره ای ننموده است 

 عمومی بی نیاز دیده است.



قانون آب و نحوه ملی شدن آن، مرجع یا متولی را وزارت آب و برق دانسته در حالی که قانون توزیع عادلانه  -3

استهای عمومی جامعه اطلاق می آب به دولت اشاره کرده که دولت به مجموعه سازمانهای اداری مجری سی

 شود و ممکن است دستگاههایی را به وسیله سایر قوانین نیز متکفل امور منابع آب دانست. 

 

 قانون توزیع عادلانه آب 1تفسیر عبارات ماده 

هر چند که قانونگذار سعی داشته که اغلب منابع آبی را بیان نماید با این وجود از ذکر برخی از آنها غفلت  -1

شبکه های آبیاری و زهکشی، مسیلها، که جزء منابع آبی هستند در قانون ذکری از  این که نموده لذا با وجود

 آنها به عمل نیامده است.

از طرفی کلمه منابع آبهای زیر زمینی بدون تعریف قانونی امری مبهم است مگر آنکه هر گونه منبع زیر  -2

 مول این تعریف بدانیم .زمینی شامل چاه ، قنات، آبرفت و چشمه را مش

در این قانون به بهره برداری طبق مصالح عامه اشاره شده است در حالی که این عنوان بسیار کلی و عام می  -3

متأسفانه آئین نامه های اجرایی  .فاقد تعریف بخصوص و روشن است ،باشد و مصالح عامه در عبارات قانونی

ر قوانین نیز مصادیق مصالح عامه ذکر نشده به نظر می رسد که نیز این عبارت را تعریف نکرده اند و در سای

شایسته آن باشد که این عبارات واجد تعریف بخصوص متقن گردند تا از اعمال تفسیرهای متفاوت ممانعت 

 به عمل آید.

مسئولیت حفظ و اجازه و نظارت بر بهره برداری از منابع آبها به دولت محول شده است در این خصوص دو  -4

 لب به نظر می رسد:مط

: آنکه دولت به دیگران اجازه بهره برداری می دهد و خود به هنگام وضع ید نیازمند کسب اجازه از  اول

کسی نیست و چون دیگران در این مشترکات سهیم هستند این حق را ندارند که از اقدامات حفاظتی یا فنی 

 دولت ممانعت به عمل آورند، 

استنباط  ،بهره برداری به امر نظارت خواهد پرداخت و از مفهوم مخالف این عنوان: آنکه دولت در هنگام دوم

مگر آنکه دستگاههای دولتی را شامل در بخش  ،می شود که دولت خود عامل نظارتی است نه عامل اجرایی

اجرایی و نظارتی بدانیم که برخی از دستگاههای بهره برداری از این منابع ، باید تحت نظر دستگاههای ناظر 

در بهره برداری از منابع آبی اقدام نمایند اما چون سیاست عمومی دولت در جهت احاله امور به بخش غیر 

پتانسیلها و ظرفیتهای اقتصادی بخش خصوصی است امکان بهره برداری از منابع آبی دولتی و بهره مندی از 

 به وسیله بخش غیر دولتی با وجود نظارت عمومی دولت بلامانع و شایسته به نظر می رسد. 

 نتیجه و تکمله بحث:

 عنایت به مباحث مذکور می توان گفت: با

 1قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، ماده  45م از اصل مالکیت عمومی و ملی دولت، در منابع آبی با الها

 قانون توزیع عادلانه آب به شرح مطلوبی ملحوظ نظر واقع شده است. 



در  ؛ممکن است این شبهه پیش آید که ممنوعیت مالکیت منابع آبی برای اشخاص به طور مطلق نمی باشد زیرا

 ،به عنوان مثال .هر حال عمل انسان محترم بوده و در موارد محدودی این مالکیت می تواند وجود داشته باشد

در قنوات و چشمه ها مالکیت را محترم شمرده و حتی در چاهها و آبهای سطحی نیز میزان مندرج در  ،قانونگذار

 اشخاص بر همان منابع می باشد.پروانه بهره برداری یا پروانه مصرف آب موید میزان مالکیت 

قانون توزیع عادلانه آب استفاده از آبهای زیر زمینی منوط به أخذ مجوز حفر و بهره  3به عنوان مثال در ماده 

برداری شده وقتی که مجوز پس از طی مراحل قانونی صادر گردید شخص بواسطه ایجاد اعیان و أخذ مجوز بهره 

 آب تعیین شده توسط وزارت نیرو به وی منتقل می گردد.برداری، مالکیت نسبت به مقدار 

 در پاسخ باید اظهار داشت:

 قانون توزیع عادلانه آب اطلاق در عموم داشته و استثنایی قائل نشده. 1اطلاق ماده  -1

مالکیت خصوصی قنوات یا چشمه ها دلیلی بر مالکیت آبهای آن نمی باشد بلکه حق استفاده آنهم به  -2

 وامل و شرایط تعیین می گردد برای استفاده کننده پدید می آید.میزانی که تحت ع

اطلاق عموم دارد لکن قانونگذار عمداً و به  د ماده یک قانون توزیع عادلانه آب ،البته گفته می شود هرچن -3

 لحاظ احترام به مالکیت اشخاص در خصوص قنوات مطلبی بیان نداشته است.

ی زیر زمینی را منوط به کسب إذن نموده و از طرفی مالک منابع قانون مذکور استفاده از آبها 3ماده  -4

 آبی دولت نیست تا با صدور إذن استفاده از طریق پروانه بهره برداری مالکیت مذکور منتقل گردد.

همان قانون تخصیص و اجازه بهره برداری از منابع عمومی آب برای مصارف شرب ، کشاورزی،  21ماده  -5

منحصراً در اختیار وزارت نیرو قرار داده است که ممکن است بسته به زمان و  صنعت و سایر موارد را

 محل و موقعیت و عمل دیگر تغییر یابد.

پروانه مصرف آب مختص به زمین و مواردی است که برای آن صادر شده مگر » مقرر می دارد:  27ماده  -6

اگر کاربری زمین یا  ،از این مادهمستفاد « آنکه تصمیم دیگری به وسیله دولت در منطقه اتخاذ شود 

زمین کشاورزی تبدیل به  ،مواردی که پروانه مصرف برای آن صادر شده به هر دلیلی تغییر یابد مثلاً

مسکونی گردد دیگر برای اشخاص حق استفاده از منابع آبی مذکور وجود ندارد که این امر نیز حکایت از 

 عدم مالکیت دارد .

هیچکس حق ندارد آبی را که اجازه مصرف آن را دارد به مصرفی » ر می دارد: همان قانون مقر 28ماده  -7

به جز آنچه در پروانه قید شده برساند و همچنین حق انتقال پروانه صادره را به دیگری بدون اجازه 

 در این ماده نیز:«. وزارت نیرو نخواهد داشت مگر به تبع زمین برای همان مصرف با اطلاع وزارت نیرو 

 : به اجازه مصرف اشاره شده نه مالکیتلاًاو

مثلاً اگر پروانه مصرف برای کشاورزی است  .: به مصرفی که در پروانه قید شده اشاره گردیده استثانیاً

 .شخص حق ندارد از آب مذکور برای مصارف صنعتی استفاده نماید



لیتر در  2کشاورزی به میزان مثلاً اگر شخصی پروانه مصرف برای  ،: حق انتقال نیز محدود شدهثالثاً

لیتر حق آبه است که همان زمین  2هکتار اراضی دارد، صرفاً در صورتی قادر به انتقال  2ثانیه  برای 

هکتار را نیز انتقال دهد که در این صورت صرف اعلام به وزارت نیرو کفایت می  2تحت شرب، به میزان 

هکتار زمینی که در محل دیگری واقع  2ا به تبع لیتر آب موجود ر 2کند به عبارتی شخص حق ندارد 

 است را انتقال دهد.

نیز که در واقع در مقام ضمانت اجرایی حفظ و حراست از منابع آبی بوده و می باشد، در بند  45ماده  -8

ه » به آب حق اشاره داشته و در بند « د » و « ب » م اشاره نموده در بند قسِالف به ایجاد دریچه و یا م  

یز بهره برداری از هر منبع آبی بدون أخذ مجوز را مستوجب مجازات دانسته و حتی نظر به مالکیت ن« 

 این بند غیر قابل گذشت اعلام شده است. ،عموم

 ،همان قانون توزیع عادلانه آب می باشد ،در بحث مالکیت منابع آبی ،نظر به اینکه فعلاً قانون حاکم ،بنابراین

لذا در نتیجه و تکمله بحث با عنایت به موارد مذکور و مباحث مطروحه می توان چنین نتیجه گرفت که 

قانون گذار فعلی مالکیت خصوصی برای منابع آبی قائل نشده و تمامی منابع آبی موجود در کشور 

و  تحت هر عنوانی از مشترکات و در اختیار حکومت اسلامی می باشد که صرفاً مسئولیت حفظ

 اجازه و نظارت بر بهره برداری از آنها به دولت محول گردیده است.

 آلودگی آبها-3

 آلودگی آبها از چند جنبه بین المللی، منطقه ای و داخلی قابل بررسی است.

 از جنبه بین المللی و منطقه ای :نخست

نیازهای بشر نقش زیادی داشته با آن که فرآورده های ناشی از پیشرفت های علمی و صنعتی در برآورده ساختن 

است، گاهی آثار ویرانگر برخی از فرآورده ها، به گونه ای مستقیم یا غیر مستقیم، محیط زیست انسان و دیگر 

گونه های زیستی را در معرض نابودی قرار داده است. این امر به ویژه درباره آب که همه گونه های زنده به آن 

دی همراه بوده است. گرچه نخستین نمونه های آلودگی آبها در سطح وسیع، پس از نیاز دارند با اثرات منفی زیا

جنگهای جهانی اول و دوم ثبت شده است و مواد آلاینده نیز غالباً نفت خام یا مشتقات دیگر آن و یا دیگر 

های جامد و فاضلاب محصولات شیمیایی بوده است، اکنون آلودگی آبها به مواد پرتوزا یا رادیواکتیو و انواع زباله 

های صنعتی و غیر صنعتی، اهمیت این موضوع را چند برابر کرده است. به همین دلیل، حقوق محیط زیست 

برای مبارزه با انواع آلودگیها که آلودگی آبها نیز در زمره آنها می باشد در تقسیمات حقوق جای خود را باز کرده 

 یا تکامل خود را سپری می کند. و تقریباً در همه کشورهای جهان مراحل تکوین

از کشورهای مختلف گذر می کنند یا به نحوی با آن کشورها  ،با توجه به این که آبهای سطحی در بسیاری جاها

ارتباط پیدا می کنند، جلوگیری از آلودگی آبها، دست کم درباره آبهای بین المللی بدون همکاری کشورهای 



نوانسیونهای دو جانبه و چند جانبه متعددی درباره جلوگیری از آلودگی مرتبط ممکن نیست. به این  دلیل، ک

آبها به انواع آلاینده ها به امضاء رسیده است و برخی سازمان های بین المللی مقررات خاصی را برای هماهنگ 

 نمودن اقدامات کشورها در زمینه مبارزه با آلودگی آبها تصویب کرده اند. 

هیم بودن یک یا چند کشور در یک منبع آبی،لزوم همکاری کشورهای مذکور برای بنابراین با عنایت به س

آنان را برآن داشت تا نسبت به تهیه و تصویب مقرراتی تحت عنوان کنوانسیون حفاظت  ،جلوگیری از آلودگی آب

 به برخی از آنها اشاره می گردد. ،ذیلاً .از آبهای منطقه ای اقدام نمایند

 در بن آلمان( 1969ژوئن  9برای مبارزه با آلودگی دریای شمال به مواد نفتی )موافقتنامه همکاری  -1

در  1972فوریه  15لوگیری از آلودگی دریا از تخلیه مواد زاید بوسیله کشتی و هواپیما )ج کنوانسیون -2

 اسلو(

 پاریس(  1974کنوانسیون جلوگیری از آلودگی دریا از منابع واقع در خشکی )ژوئن  -3

طقه ای کویت برای همکاری در زمینه حفاظت از محیط زیست دریایی در برابر آلودگی کنوانسیون من -4

 کویت( 1978آوریل  24)

 دوم: از جنبه داخلی

به آلودگی آب اختصاص یافته بود که به  58تا  55در قانون آب و نحوه ملی شدن آن فصل هفتم شامل مواد 

این امر ی از آلودگی آب اشاره و پلیس آب را مأمور وظایف وزارت نیرو و وزارت کشاورزی در خصوص جلوگیر

به آلودگی آب اختصاص و مسئولیت پیشگیری و  46صرفاً ماده  ،ادلانه آبلکن در قانون توزیع ع .نموده بود

که به نظر می رسد حساسیت قانون قبلی به آلودگی  ممانعت به سازمان حفاظت محیط زیست محول شده است.

 آب بیشتر از قانون فعلی بوده است

 1361الف : قانون توزیع عادلانه آب مصوب

 به آب  منابع آلودگی از جلوگیری و  ممانعت و پیشگیری مسئولیت ، است ممنوع آب ساختن آلوده :46 ماده

 . میشود محول  زیست محیط حفاظت سازمان

 نامه آئین  و  ضوابط ، مقررات تعاریف کلیه  ربط ذی مقامات سایر نظر کسب  مذکور موظف است پس ازسازمان 

 الاجرا لازم تصویب از پس و برساند وزیران هیئت تصویب به و تهیه را  آب آلودگی از جلوگیری به مربوط های

 . بود خواهد

 رسانند می آن نظایر و دامداری یا معدنی یا  صنعتی یا شهری مصارف به را آب که موسساتی: 47ه ماد

 . کنند اجرا و تهیه  ربط ذی مسئول مقامات  تصویب با را  یه آب و دفع فاضلابتصف طرح   موظفند



 1374ب:قانون حفاظت و بهره برداری از منابع آبزی جمهوری اسلامی ایران مصوب 

 یارودخانه سدها پشت) داخلی  درآبهای ایران شیلات سهامی شرکت« 3» ماده موضوع اقدامات  -19 ماده

 کردن دار آبزی.  گیرد صورت آب از  استفاده  های برنامه با منطبق نیرو وزارت قبلی  اهنگیهم با باید  (  ها

 معین زمان در آب تامین برنامه طبق به یا کشاورزی مصارف برای که آبهایی یا شرب برای   استفاده مورد آبهای

 . میباشد میسر  یرون  وزارت از  مجوز وکسب   هماهنگی از پس  صرفاً برسد مصرف به و   شده رها

 قانون مجازات اسلامی ج: 

 یا  آشامیدنی آب کردن آلوده قبیل از شود   شناخته عمومی  بهداشت  علیه تهدید که اقدامی هر  : 688  ماده

 مسموم  مواد ریختن   ، زاید مواد و دامی و انسانی   فضولات بهداشتی غیر دفع ،  آلوده   آشامیدنی آب توزیع

 پساب  یا خام  فاضلاب مجاز غیر استفاده ، دام مجاز غیر کشتار و  خیابانها در زباله  خانه ها ،دررود  کننده

 خاص قوانین طبق   چنانچه   مرتکبین و  میباشد ممنوع کشاورزی مصارف برای  فاضلاب های خانه تصفیه

 . شد خواهند  محکوم سال  یک تا حبس به نباشند شدیدتری   مجازات مشمول

 میشود شناخته زیست محیط  آلودگی و عمومی بهداشت علیه تهدید مزبور اقدام که این  تشخیص  -1 تبصره

 محیط حفاظت سازمان و  پزشکی آموزش و درمان ، بهداشت وزارت عهده به  مذکور جرم اعلام نیز و  خیر یا

 . میباشد   زیست

 یا هوا یا آب به خارجی  مواد  آمیختن یا پخش از است عبارت زیست محیط  آلودگی از منظور  -2 تبصره

 سایر یا انسانی حال به که بطوری را آن بیولوژیک یا شیمیائی فیزیکی، کیفیت که میزانی به زمین یا خاک

 . دهد تغییر  باشد مضر ابنیه یا  آثار یا   گیاهان یا زنده   موجودات

منتهی به قتل یا نقص در تمام موارد مذکور در این فصل حَرَق  و تخریب و سایر اقدامات انجام شده : 689ماده 

و صدمه به انسانی شود مرتکب علاوه بر مجازات های مذکور حسب مورد به قصاص و پرداخت دیه  عضو یا جرح

 و در هر حال به تأدیه خسارت وارده نیز محکوم خواهد شد. 

دریاچه احداثی پشت  یمحر تعیین قانون یك ماده اجرای به مربوط آیین نامه د: 

  1346 مصوب  سدها

 را بنا  های نقشه ساختمان  اجازه درخواست  وصول با مجاز تابعه موسسات یا  برق و آب وزارت  -3 ماده 

 به  باشد بلامانع آب   بهداشت و  سد تاسیسات و دریاچه حراست و حفظ نظر از   چنانچه قرارداده بررسی  مورد

 منظور  انجام برای را کننده درخواست  صورت این غیر در و  نمایند می  مبادرت ساختمان اجازه صدور

در  و تصرف دخل هرگونه از بهداشتی و فنی اصول رعایت با  را ساختمانی های نقشه تا  نمود خواهند  راهنمایی



 و   اختمانس   هر نوع  در احداث  همچنین و  ممانعت  دارد اجازه داشتن  با ملازمه که  ها دریاچه حریم

 . نمایند  تسلیم اجازه  صدور برای  مجدداً  و  تکمیل و اصلاح   اجازه بدون که  کرد  خواهند نظارت  اعیانی

 با فقط سدها دریاچه در حریم کشاورزی عملیات هرگونه و گلکاری درختکاری و -باغ  -جنگل  احداث  -4 ماده

 . بود خواهد مجاز شیمیایی کود از استفاده

 هرگونه و  گلکاری و جنگلکاری –درختکاری   - باغ -جنگل  احداث اجازه کنندگان درخواست  -5  ماده

 مجاز موسسات به کرد خواهند استفاده شیمیایی کود از فقط که این تعهد با را خود تقاضانامه کشاورزی عملیات

 . نمود خواهند تسلیم سد

 وزارت طرف از که درصورتی سالم  تفریحات و ورزشی  ای تاسیساتبر  ها جاده در حریم از استفاده -6  ماده

صدور  به موکول شود داده تشخیص مجاز آب آلودگی عدم و دریاچه  حراست و حفظ نظر از برق و آب

 بود. خواهد اجازه

در عمل نیز هرگونه تأسیسات اعم از مرغداری، گاوداری و ... در حریم سدها منوط به اذن وزارت نیرو بوده که 

کارشناسان حفاظت و محیط زیست شرکت آب منطقه ای پس از بررسی موضوع و اطمینان از عدم آلودگی آبها 

  مجوز لازم را صادر می نمایند. 

 1373 مصوب آب  آلودگی از جلوگیری  ه:آیین نامه

  . است ممنوع نماید   فراهم را  لودگیآ  موجبات که عملی هر به اقدام  -2 ماده

 و پزشکی آموزش و درمان  و  بهداشت  ، سازندگی جهاد ، نیرو های وزارتخانه همکاری با سازمان  -3 ماده

 لحاظ از ایران آبهای کیفیت  شناسایی و بررسی به نسبت مورد حسب  ذیربط سازمانهای و ها وزارتخانه سایر

  . نمود  خواهد اقدام  آلودگی

 موجب به نفتی مواد با مرزی های رودخانه همچنین  ها دریاچه و دریاها آبهای آلودگی مورد در  -2 تبصره

 . شد خواهد عملی نفتی مواد با آلودگی از مرزی های رودخانه و دریا حفاظت قانون

به طریق  آب آلودگی مواد مختلف منابع شناسایی به نسبت استسازمان موظف  -4 ماده

 قرار سازمان در اختیار درخواست صورت در نیاز را مورد مدارک و اطلاعات موظفند مسئولین نماید اقدام مقتضی

 .دهند

 و سازمان توسط مربوط مقررات سایر و سنجش روشهای ذکر با آب  آلودگی به مربوط  استانداردهای  - 5 ماده

 . میشود گذارده اجرا مورد به و تهیه  نامه  آئین این  «3»  ماده در  ذکورم موسسات و  ها وزارتخانه همکاری با



 به توجه با و ساحلی  آبهای و  ها دریاچه زیرزمینی و سطحی از اعم پذیرنده آبهای کلی بندی طبقه -6 ماده

 ها وزارتخانه اریهمک با سازمان توسط تدریج به و اولویتها برحسب ها کننده آلوده طبیعی تصفیه و جذب قدرت

 . شد خواهد اعلام و تعیین نامه آیین این  «3»  درماده مذکور  موسسات و

 منابع از ناشی آلودگی بردن بین از یا کاهش دهد تشخیص کافی دلایل بنابر سازمان که مواردی در  -15 ماده

 با مورد دراین طرحی  باشد نمی   انپذیرامک مناسب نقاط به آنها انتقال جز به دیگر طرق از موجود کننده آلوده

 امور و کار و نیرو شهرسازی، و مسکن  صنایع سازندگی، جهاد کشاورزی،  های وزارتخانه  همکاری

 . گذاشت خواهد اجرا مورد به وزیران هیات  تصویب از پس و تهیه اجتماعی

 یست میباشدز محیط   حفاظت سازمان  منظور از سازمان دراین آیین نامه

 جمهوری  فرهنگی و اجتماعی و  اقتصادی توسعه سوم برنامه قانون  134  ماده اجرای  آیین نامه و:

 1379  مصوب ایران اسلامی

 و ذیربط واحد به و تعیین را آلاینده واحدهای آلودگی میزان نیرو وزارت درخواست به یا راساً سازمان  -2 ماده

 تا است موظف آلاینده واحد. نماید می تعیین آلایندگی رفع و مهلت مناسبی جهت کنترل و اعلام نیرو وزارت

 .نماید واریز خزانه به را مربوط جرایم آلودگی رفع زمان

 ،سازمان اعلام با کند خودداری جریمه پرداخت واز داده  ادامه خود   آلودگی  به واحدها  درصورتیکه  -3 ماده

 . نمود خواهند اقدام   آلاینده واحد منابع از برداری بهره پروانه وتعلیق  بت به قطع آبنس  نیرو وزارت

 به و  وزیران هیات  24/9/1369 مصوب آب  آلودگی از جلوگیری  نامه آئین طبق سازمان   همچنین

ه ب نسبت  اسلامی شورای مجلس  16/12/1361  مصوب آب عادلانه توزیع قانون  46  ماده   استناد

 . نماید می اقدام  قضایی   مراجع  به معرفی و   آلاینده واحد کردن  تعطیل

 دارای که آن مشابه و خدماتی تولیدی، صنعتی، مسکونی، های شهرک و ها مجتمع مدیریت  - 5 ماده

 مسئول حقوقی شخصیت عنوان به نامه آئین این مفاد خصوصدر  هستند فاضلاب آوری جمع متمرکز  سیستم

 . آید عمل به سازمان و آنان بین دیگری توافق آنکه مگر. باشند می متعلقه جرایم پرداخت به  موظف و بوده

 دراختیار شد خواهد منظور سنواتی بودجه درقوانین که ردیفی محل از خزانه، به شده واریز مبالغ  -6 ماده

 طرحهای متولی اجرایی دستگاههای بین سازمان نظر رت نیرو و برحسبوزا پیشنهاد با تا میگیرد قرار سازمان

 . شود  توزیع زیر موارد جمله از فاضلاب بهداشتی دفع و تصفیه پیگیری طرحهای و آب منابع کیفی حفاظت

 زیرزمینی و سطحی آب منابع حفاظت و حریم تملک  ، تعیین -الف



 زمینیزیر و سطحی آب منابع ، کیفی پایش  -ب

 پادگانها و صنعتی نواحی و  شهرکها و روستایی ، شهری فاضلابهای  بهداشتی دفع و تصفیه  ، آوری جمع  - ج

 در  پرسنل غیر و  پرسنل   تشویق و آب منابع کیفی   اطلاع رسانی و آموزش عمومی درجهت حفاظت -هـ

 استخدام قانون  41  ماده رعایت با  مهنا آئین این اجرای حسن درجهت  کوشش و  فعالیت به نسبت و  قبال

 کشوری

 آبهای زیر زمینی -4

 آبهایی هستند که در اعماق زمین جریان دارند اعم از چاه، قنات و به طریقی چشمه ، 

 چاه:

 به غیر از حفاری های معادن یا برای احداث طبقات زیرزمین را چاه می گویند.،هرگونه حفاری در عمق زمین 

غذایی، چاه اکتشافی، چاه نفت، چاه جذبی، چاه قنات، چاه چاه نگهداری مواد فاضلاب، ب چاه مانند چاه آ

 چاه آب است. ،بحث حاضر در قانون توزیع عادلانه آب ،رت حتی چاهک آسانسورچاه اِفونداسیون، 

 قانون توزیع عادلانه آب مقرر می دارد.  3ماده 

این قانون از طریق حفر  5: استفاده از منابع آبهای زیرزمینی به استثناء موارد مذکور در ماده 3ماده 

هر نوع چاه و قنات و توسعه چشمه در هر منطقه از کشور با اجازه و موافقت وزارت نیرو باید انجام 

شود و وزارت مذکور با توجه به خصوصیات هیدرولوژی منطقه ) شناسایی طبقات زمین و آبهای زیر 

پروانه حفر و بهره برداری اقدام می زمینی ( و مقررات پیش بینی شده در این قانون نسبت به صدور 

 کند.

 قائل شده که در فصل خود بررسی خواهد شد. 5این ماده استثنایی برای چاههای موضوع ماده  -1

 آمره بودن ماده را می رساند.« با اجازه و موافقت وزارت نیرو باید انجام شود » عبارت  -2

یک نوع چاه وجود داشته باشد و منظور به نظر می رسد در مانحن فیه « حفر هر نوع چاه » عبارت  -3

قانونگذار از عبارت هر نوع چاه، چاه در هر عمق و دبی و به هر منظور مصرف می باشد.به عبارت دیگر 

 هر گونه حفاری در عمق زمین صرفاً به منظور استحصال آب شامل ماده فوق است.

می باشند و سایر شرکتهای وابسته به صرفاً شرکتهای آب منطقه ای « وزارت نیرو » منظور از عبارت   -4

هر مصرفی بایستی  ب و فاضلاب و ... برای حفر چاه باوزارت نیرو از جمله شرکت برق منطقه ای ، آ

 مجوز لازم را از شرکتهای آب منطقه ای أخذ نمایند.



 چاههایی که قبل از تصویب قانون حاضر حفر شده باشند مشمول قانون مذکور نمی باشد. -5

ی رسد برای حفر هرگونه چاه به هر منظوری غیر از استفاده از آبهای زیر زمینی لزومی به أخذ به نظر م -6

، تا زمانی که استفاده کند و حتی آن چاه به آب نیز برسدباشد بنابراین اگر شخصی چاهی حفر پروانه ن

هر چند  .ه استمطلق حفر چاه را جرم تلقی کرد ،45ماده  لکن بند ه .ای از آن آب ننموده تخلف نیست

 حفر چاه به منظور دفع فاضلاب، ایجاد فونداسیون و ... را نمی توان جرم تلقی نمود.

به عبارتی حفر  ،حفر چاه را از جرایم مطلق دانسته ،از عبارت بند مذکور چنین مستفاد می گردد که قانونگذار 

 ،لکن رویه قضایی به حق ،الرعایه استهرچند قانون لازم  .چاه بدون نتیجه را مشمول مجازات تلقی می نماید

، مثلا؛ً اینگونه موارد را جرم مقید در نظر گرفته است و به نظر می رسد این امر با عدالت قضایی سازگار است زیرا

فردی که چاهی برای دفع فاضلاب یا به هر منظور دیگری در ملک خویش حفر می کند انصاف نیست مجرم 

 در مانحن فیه مفقود است. ،یعنی عنصر معنوی ،یکی از عناصر سازنده جرم چرا که،تلقی و محکوم گردد 

نتیجه می گیریم که برای حفر هر نوع چاه یا قنات و یا توسعه چشمه می بایست مجوز لازم از وزارت نیرو اخذ 

 گردد.

واهد شد که این مجوز توسط کمیسیون صدور پروانه ها و طبق شرایطی و فرآیندی که بحث خ شایان ذکراست

 صادر می گردد.

 معروف به چاههای شرب و بهداشت. 5چاههای موضوع ماده 

در مناطق غیرممنوعه حفر چاه و استفاده از آب آن برای مصارف »قانون توزیع عادلانه آب مقرر می دارد  5ماده 

ج به صدور مترمکعب در شبانه روز مجاز است و احتیا 25خانگی و شرب و بهداشتی باغچه تا ظرفیت آبدهی 

پــــروانه حفر و بهره برداری ندارد. ولی مراتب باید به اطلاع وزارت نیـــــرو برسد. وزارت نیرو در موارد لازم 

می تواند از این نوع چاهها به منظور بررسی آبهای منطقه و جمع آوری آمار و مصرف آن بازرسی کند. حسب 

 اختیار حاصل از این ماده چاههای مذکور بایستی

 .الف: در مناطق غیرممنوعه حفر شوند

 مناطق ممنوعه چیست؟

در مناطقی که به تشخیص وزارت نیرو مقدار بهره برداری از منابع آبهای زیر زمینی بیش از  :4ماده 

حد مجاز باشد و یا در مناطقی که طرحهای دولتی ایجاب نماید، وزارت نیرو مجاز است با حدود 

یا نیمه عمیق و یا قنات و یا هر گونه افزایش در بهره برداری از  جغرافیایی مشخص حفر چاه عمیق

 منابع آب منطقه را برای مدت معین ممنوع سازد . تمدید یا رفع این ممنوعیت با وزارت نیرو است.



تشخیص بر عهده وزارت نیرو بوده و می بایستی مستند به بهره برداری بیش از حد مجاز از آبهای زیر  -1

طرحهای دولتی باشد بنابراین طرحهای غیر دولتی را نمی توان در شمول این ماده قرار زمینی یا وجود 

داد در خصوص طرحهای دولتی نیز به عنوان نمونه می توان به طرح احیاء دریاچه ارومیه اشاره نمود که 

 دریاچه ممنوعه اعلام گردیده اند. ه مذکور کلیه مناطق واقع در حوزه آبریزبه منظور احیاء دریاچ

 حدود جغرافیایی محل مورد نظر بایستی مشخص گردد. -2

شمول ممنوعیت برای چاه عمیق یا نیمه عمیق یا قنات و یا افزایش بهره برداری بایستی صراحتاً اعلام  -3

 گردد.

 مدت ممنوعیت به سال و ماه باید اعلام گردد. -4

ل استصحاب ، اصل بر رفع ممنوعیت است مگر اینکه با پس از مضی مدت ممنوعیت با عنایت به اص -5

رعایت شرایط مذکور مجدداً اعلام ممنوعیت گردد. هر چند در اکثر شرکت های آب منطقه ای به 

 تمدید ممنوعیت توجه نمی شود.

عوامل موثر در ممنوعه اعلام نمودن منطقه یا رفع ممنوعیت از آن از قبیل شناسایی طبقات آبهای  -6

، استعداد آبها، حجم سفره مربوطه، افزایش یا کاهش حجم سفره، بارندگی و میزان آن، مقدار زیرزمینی

برداشت آب و ... که در هر منطقه جغرافیایی نیز بسته به محل و موقعیت فرق می کند موثر است البته 

یرو نیز در با توجه به بعد فنی و تخصصی موضوع و توجهاً به سیاق ماده به نظر می رسد نظر وزارت ن

 این خصوص قطعی و غیر قابل اعتراض باشد.

آئین نامه و تبصره های  9قانون و ماده  4منطقه ای برای مدت معین با شرایط احصاء شده در ماده  +

 مربوط ممنوعه شده حال مدت معین سپری گردیده تکلیف منطقه چیست؟

معین محدود سازد تمدید یا رفع این  برای مدت»... که مقرر می دارد  4با عنایت به قسمت اخیر ماده 

در وحله اول به نظر می رسد تا زمانی که ممنوعیت رفع نشده است « محدودیت با وزارت نیرو است

منطقه کماکان ممنوعه می باشد ولی با تعمق در فلسفه ممنوعیت و نیز فلسفه تعیین مدت و الزام به 

ممنوعیت منطقه بعد از سپری شدن مدت از  تمدید آن در صورت لزوم، به نظر می رسد عدم تمدید

موجبات رفع ممنوعیت خواهد بود. زیرا آزاد بودن منطقه یک اصل است و ممنوعیت استثنائی بر اصل و 

استثناء فقط در حـــدود خود می تواند باشد و با استنادبه اصل استصحاب نیز آزاد بودن منطقه را می 

،رفع ممنوعیت درزمان اعتبارمدت آن می   ون به رفع ممنوعیتتوان استصحاب نمود .همچنین اشاره قان

 وزارت نیرو با سال مذکور 5 ساله درصورت افزایش آبهای منطقه قبل از 5باشد )مثلاً رفع ممنوعیت 

 است (

حال بعد از گذشت دو سال و مدیریت صحیح مصرف آب رفع بحران شده در این صورت است که وزارت  +

در منظور از رفع ممنوعیت، رفع آن  ،مدت دو سال رفع ممنوعیت نماید به عبارتینیرو می تواند بعد از 

 خلال مدت ممنوعیت است نه مطلق.

 ب: برای مصارف خانگی و شرب و بهداشتی و باغچه باشند.



بلکه  .به نظر می رسد برای مصداق بند مذکور نیازی به جمع مصارف خانگی و شرب و بهداشتی و باغچه نباشد

مثلاً چاه محفوره در داخل منازل روستایی  .باشد 5ز موارد مذکور می تواند مجوزی برای چاه ماده هر یک ا

ی کوچک می ایا چاه محفوره در داخل باغچه  .مصداقی برای مصارف خانگی، شرب و بهداشتی می تواند باشد

آئین  14هر چند در ماده  .اردولی متاسفانه ضابطه ای در این خصوص وجود ند .تواند از مصادیق بند مذکور باشد

مشخص شده است ولی ماده مذکور اختصاص به مناطق ممنوعه  5ماده  1مصادیق چاههای موضوع بند  ،نامه

 داشته و نمی توان آن را شامل مناطق آزاد دانست.

 مترمکعب در شبانه روز باشد. 25حداکثر آبدهی آنها  ج:

 شبانه روز باشد مشمول این ماده نمی شود.مترمکعب در  25پس اگر آبدهی چاهی بیش از 

بنابراین با جمیع هر سه بند فوق حفر چنین چاههایی نیازی به تشریفات قانونی نداشته و هر شخصی می تواند 

 نسبت به حفر و بهره برداری از آن اقدام و سپس مراتب را به وزارت نیرو اطلاع دهد.

شخص مکلف به « باید»اطلاع وجود ندارد ولی با توجه به کلمه  ضابطه ای برای اطلاع و نحوه آن و نیز فوریت

اعلام آن به وزارت نیرو است هر چند اطلاع دادن هیچ محدودیتی برای صاحب چاه ایجاد نمی کند و ضمانت 

 45موجب شمول بند هـ ماده  ،اجرایی برای عدم اطلاع پیش بینی نشده است ولی به نظر می رسد عدم اطلاع

 باشد. قانون بر آن

در مناطق ممنوعه حفر چاههای موضوع این ماده با موافقت »تبصره یک ماده مذکور مقرر می دارد  +

آئین  14حسب ماده « کتبی وزارت نیرو مجاز است و احتیاج به صدور پروانه حفر و بهره برداری ندارد

ع تجاوز ننماید و مترمرب 2000نامه چنین چاههایی بایستی در محل مسکونی باشند، مساحت باغچه از 

 4تامین آب مصارف شرب و بهداشت و باغچه از طرق دیگر ممکن نباشد و نیز حسب تبصره یک ماده 

آئین نامه نیز اختیار موافقت با صدور مجوز با کمیسیون صدور پروانه ها و با کلیه شرایط مربوط به 

 رسیدگی به سایر پرونده ها می باشد.

تیاج به صدور پروانه حفر و بهره برداری ندارند ولی در صورت نداشتن مجوز بنابراین چنین چاههایی نیز اح

 خواهند بود. 45مشمول بند هـ ماده 

قانون حفر و مورد بهره برداری واقع گردیده است در  5در مواردی که چاهی در منطقه آزاد و به استناد ماده 

تکلیف قانونی خود مبنی بر اطلاع به وزارت صورتیکه منطقه ممنوعه اعلام شود می توان گفت اگر شخص به 

نیرو عمل نموده باشد ممنوعه شدن منطقه تاثیری در حقوق مکتسبه وی ایجاد ننماید و کماکان بتواند از چاه 

قانون  45یا ماده  5مشمول تبصره یک ماده  ،خود استفاده نماید. ولی عدم اطلاع می تواند چاه را حسب مورد

 قرار دهد.

 قنات: 

گردیده است.  از هزاره قبل از میلاد مسیح احداث است. قنات،ات یکی از بارزترین شاهکارهای ایرانیان قدیم قن

 از ایران به سایر کشورها انتقال یافته است. ،گفته می شود این فن و هنر تخصصی



ک طرف و خطرات گفتیم که تمدن بشری در کنار رودخانه ها آغاز شد و رشد روزافزون جوامع، نیاز به آب از ی

جانی ناشی از سیلاب اطراف رودخانه ها و عدم امکان تمرکز کل جامعه در کنار یک رودخانه و لزوم توسعه 

جوامع از طرف دیگر نیاکان اندیشمند و توانمند ما را بر آن داشت که به فکر منابع آبی دیگر باشند و این تفکر و 

 موجب اختراع قنات شد. ،اندیشه همراه نیاز

 ات چیست؟قن

ب راه یا کانالی است که در زیر زمین حفر شده تا آب در آن برای آ -کهریز درزبان ترکی -قنات یا کاریز، 

رسیدن به سطح زمین جریان یابد. اکثراً دارای یک یا چند مادرچاه یا مبداء و چندین چاه خشکه در طول مسیر 

 و یک مظهر می باشند.

اولیه ای را به عنوان مادر چاه حفر می کنند و در صورت وجود آب کافی چاه برای دسترسی به آب، نخست چاه 

متری از یکدیگر حفر می شوند. مادر چاه، عموماً در پای یک شیب یا دره  30تا  20های دیگری با رعایت فاصله 

لومتر می به چند صد کی مناطقبرخی در   قنات د به چند صد متر عمق هم برسد. طولقرار می گیرد و می توان

رسد. یکی از خصوصیات قنات ها پایداری و هماهنگی نسبی و بازدهی شان در تمام فصول سال است. آب بر 

اساس نیروی جاذبه از طریق دادن شیب از بالادست به پایین دست در کانال جاری می شود تا به سطح زمین 

 رسیده و از مظهر خارج می گردد.

م از شتاب آب  وهم ازانباشت آب درمسیر جلوگیری کندتاموجب تخریب د هشیب قنات باید به گونه ای باش

به عبارتی اگر شیب بیش از حد ملایم باشد آب در کانال به کندی عبور کرده و تمامی کانال را پر کرده و  نگردد.

ستر موجب ریزش دیواره های کانال می شود و یا اگر بیش از حد تند باشد جریان آب می تواند موجب تخریب ب

 کانال گردد.

 کشور جهان از جمله شمال آفریقا، عربستان، ژاپن و چین قنات وجود دارد. 36در حال حاضر در 

 پولیپ مورخ یونانی قرن دوم قبل از میلاد چنین می گوید:

در واقع، آب در هیچ جای سطح زمین پدیدار نیست، هر چند که در کانال کشی زیرزمینی جریان دارد و »

غذیه می کند که محلشان برای افرادی که کشور و سرزمین را نمی شناسند ناشناخته است. مردمان مخازنی را ت

این سرزمین به قیمت های گراف و کارهای طاقت فرسا، آب را از دور دست ها با حفر کانالهای زیرزمینی هدایت 

ز محل آغازین این کانال ها می کنند، به طوری که امروزه، کسانی که از این آبها استفاده می کنند دیگر ا

 «اطلاعی ندارند.

 اولین قنات

نیاکان ما اولین قنات جهان را در جنوبی ترین شهرستان خراسان رضوی در گناباد احداث نموده اند این اثر بی 

در  1395در فهرست آثار ملی و در سال  1379سال پیش است که در سال  2700تا  2500بدیل مربوط به 

 انی یونسکو به ثبت رسیده است.فهرست میراث جه

در استانبول برگزار شد یازده قنات ایرانی به ثبت  2016در چهلمین اجلاس میراث جهانی یونسکو که در ژوئیه 

 رسیده است.



قنات قصبه گناباد که قدیمی ترین قنات و در عین حال عمیق ترین قنات می باشد عمق مادرچاه آن  +

 متر است. 350

 ر خراسان جنوبی از آثار دوران ساسانیقنات بلده فردوس د +

حلقه چاه مربوط به دوره  2211کیلومتر و  120در یزد که طولانی ترین قنات با طول  قنات زارچ +

 سال 3000ساسانی با قدمت حدود 

 سال 800طبقه جهان است با قدمت  2ستان که تنها قنات درقنات مون در استان ا +

 سال قدمت 700قنات حسن آباد مهریز در یزد با  +

قنات وزوان در شهر وزوان و قنات مزدآباد در شهر میمه به دلیل دارا بودن سدهای زیرزمینی در  +

 فهرست یونسکو به ثبت رسیده است.

 لیتر در ثانیه  60حلقه چاه و آبدهی  129سال با  750قنات گوهر ریز در شهر جوپار کرمان با قدمت  +

 اسلامقنات ابراهیم آباد اراک به دوران اولیه  +

 قنات قاسم آباد و اکبر آباد بم نیز به دلیل دوقلو بودن در فهرست یونسکو ثبت شده است. +

حلقه چاه آن  200کشف شده تا کنون  71قنات کیش که به کاریز کیش هم مشهور است در سال  +

 متر از هم قرار دارند قنات داخل لایه های مرجانی کنده شده 16تا  14شناسایی شده که به فاصله 

 است. 

امروزه به مدد وجود برق و انواع پمپ های آب دیگر لزومی به احداث قنات وجود نداشته و در کمال تأسف قنات 

های موجود نیز که حاصل دسترنج نیاکان و جزئی از فرهنگ تاریخ و تمدن کهن ما می باشد کم کم به ورطه 

های آب منطقه ای نیز در نابودی این ه و صدور مجوز چاه به جای قنات توسط شرکت دشفراموشی سپرده 

 .فرهنگ و تمدن سهم موثری ایفاء می نماید

که مختص قنوات می باشد کماکان  6/6/1309علاوه بر قانون توزیع عادلانه آب قانون راجع به قنوات مصوب 

 قابلیت اجرایی داشته و در آن به حریم قنوات نگهداری آن و لایروبی و غیره اشاره شده است.

 عه چشمه:توس

 به توسعه چشمه اشاره دارد. 3ماده 

در واقع آبی زیرزمینی است که به طور  ،می دانیم که چشمه همانند چاه و قنات قابل احداث نیست. چشمه

طبیعی به سطح زمین راه پیدا می کند. وقتی آبی مسیر خود را یافته و به طور طبیعی در سطح زمین جاری می 

ت مثلاً چشمه ای در بدون کسب نظر متخصصین امر عواقبی درپی خواهد داش شود هرگونه دستکاری در آن

ستی )نوعی منطقه آهکی سست( ایجاد شده دستکاری در آن احتمال شکست توده ها و انسداد منطقه ای کار

مظهر چشمه را در پی دارد و این انسداد ممکن است جریان آب را به محل دیگری هدایت و موجب تخریب 

 گردد.

 همین منظور قانونگذار توسعه چشمه را منوط به اخذ مجوز دانسته است. به 



چشمه واقع در زمین محکوم به مالکیت صاحب زمین است مگر این که »قانون مدنی مقرر می دارد: 96ماده  

 «.کسی عیناً یا منفعتاً در آن حقی داشته باشد

 فرآیند صدور مجوز حفر و بهره برداری از چاه 

برکت وجود آبهای زیرزمینی و اطمینان از وجود آب پروانه حفر و بهره برداری توسط شرکت های آب قبلاً به 

رویه  ،قانون نیز موید این امر است. لکن امروزه 3منطقه ای در یک مرحله صادر می گردید که قسمت اخیر ماده 

 .می باشداکثریت شرکتها صدور پروانه در دو مرحله حفر و بهره برداری 

اول آئین نامه اجرایی فصل دوم قانون توزیع عادلانه آب به فرآیند صدور پروانه حفر چاه و قنات مربوط  فصل

 است.

 مبحث اول : تعریف ، تاریخچه و ترکیب اعضاء کمیسیون 

( به معنای ماموریتی که برای اجرای امری COMMISSIONکمیسیون واژه ای است فرانسوی ) : تعریف -1

 همچنین مجمعی که جهت تحقیق و مطالعه درباره طرح یا مساله ای تشکیل می شود.به کسی می دهند. 

 18/7/1363واژه کمیسیون صدور پروانه ها در آئین نامه اجرایی فصل دوم قانون مذکور مصوب  : تاریخچه -2

 هیات وزیران ذکرشده که آئین نامه فوق به دو نوع کمیسیون اشاره دارد.

 «آیین نامه 4و  3ماده »انه چاه و ... کمیسیون صدور پرو الف :

که فصل سوم آئین نامه مبحوث عنه شامل مواد « آئین نامه 21ماده » کمیسیون صدور پروانه حفاری  ب :

، بندها و تبصره های مربوط به صلاحیت و تکالیف حفاران مربوط می شود )این موضوع از بحث  23تا  20

ست که استعلام ازشرکتهای آب منطقه ای قبل ازصدورپروانه حاضر خارج است.ولی اجمالاً قابل ذکرا

 صلاحیت ازنکته نظرتخلفات احتمالی حفاران بسیارمفیدخواهدبود(

 ،آئین نامه ترکیب اعضاء کمیسیون را مشخص نموده مستنداً به ماده مذکور 5ماده  : ترکیب اعضاء -3

عبارتند از یک نفر کارشناس آبهای زیرزمینی یا زمین شناسی ، یک نفر کارشناس  اعضاء کمیسیون الف :

 حفاظت منابع آب یا اقتصاد آب کشاورزی و یک نفر کارشناس حقوقی.

ماده مذکور سابقه کلیه اعضاء را ده سال اعلام نموده ولی تبصره ذیل آن به شرط عدم  سابقه اعضاء، ب :

سال تجربه را بلامانع اعلام  5اله مجوز استفاده از کارشناسان با حداقل وجود کارشناسان با سابقه ده س

 نموده است.

به نظر می رسد رعایت سوابق اعلامی الزامی بوده و هر گونه اقدام خلاف آن می تواند موجب بی اعتباری 

 تصمیمات کمیسیون گردد.

 مبحث دوم : وحدت یا تعدد کمیسیون

عده ای عقیده دارند که در  تعدد یا وحدت کمیسیون وجود دارد.وتی در هر چند نظریات و رویه های متفا

هر استانی فقط یک کمیسیون تشکیل شده و همان کمیسیون در خصوص کلیه پرونده های استانی بایستی 

ولی در مواد مربوط،تعدد کمیسیون نهی نشده است و به نظر می رسد می توان کمیسیون  ،نظر نماید اظهار



برای شهرستانهای  آنها را ، احکام اعضایدر استان تشکیل و به تناسب پرونده های موجودهای متعددی 

 که در حال حاضر حداقل رویه شرکت آب منطقه ای آذربایجان شرقی چنین است.  .تابعه صادر کرد

نکته حائز اهمیت این است که تعدد کمیسیون به معنی صلاحیت عام آن نیست بلکه صلاحیت هر  

محلی بوده و فقط صلاحیت رسیدگی به پرونده های مربوط به حوزه خود را دارد. مثلاً صلاحیت کمیسیون 

اعضاء کمیسیون شهرستان های مرند و جلفا محدود به شهرهای مذکور بوده و در خصوص سایر شهرستانها 

 حق اظهارنظر ندارند.

ستان و نیز مشکلات شخصی اعضاء با توجه به کثرت پرونده های مربوط و مشکلات تجمیع پرونده ها در ا

)از قبیل مرخصی ، ماموریت و ...( همچنین طرح تکریم ارباب رجوع و مهمتر از همه عدم منع وحدت 

 کمیسیون به نظر تعدد آن مطلوب و بهتراست.

 نکته :

 آئین نامه لازم به ذکر است 5در خصوص نحوه انتخاب اعضاء کمیسیون ضمن تاکید بر الزامی بودن ماده  

هیچ رابطه ای با شهرستان  ،که حتی الامکان سعی شود افرادی که عضو کمیسیون یک شهرستان هستند

مربوط نداشته باشند به عبارت دیگر اعضاء کمیسیون در شهرستان زیر نظر مدیر آن شهرستان نباشند زیرا 

اعضاء  ،بنابراین بهتر است .ریاست مدیر اداره بر اعضاء مذکور می تواند موثر در تصمیم گیری آنها باشد

البته عضو کشاورزی به علت اینکه از سازمان دیگری است  .مذکــور از سایر شهرستانها انتخاب گردند

 مشمول این فرض نخواهد بود.

  
 مبحث سوم : وظایف و حدود اختیارات کمیسیون     

 :وظایف کمیسیون عبارتند از وظایف : -1

، تعمیق حفر چاه، احداث قنات»ده از منابع تحت الارضی خصوص استفابررسی و اتخاذ تصمیم در  :الف

ه حفر از طریق صدور پروان« ، تغییر محل وقوع چاه )جابجایی(، ادامه و پیشکار قنات و توسعه چشمهچاه

 ن نامه(آئی 1مستنداً ماده )حسب مورد  و بهره برداری

ههای محفوره به منظور شرب و بهداشت یمی و اثر سوء چاحر بررسی و اظهارنظر در خصوص مسایل ب:

 آئین نامه( 6)مستنداً ماده 

از طریق »بررسی و اتخاذ تصمیم در خصوص حفر چاه به منظور شرب و بهداشت در مناطق ممنوعه  :ج

 آئین نامه( 1ماده  1صدور موافقت نامه. )مستنداً تبصره 

اثر حفر و بهره برداری از چاه یا قنات رسیدگی و اظهارنظر در خصوص نقصان منابع آب مجاور که در  :د

 آئین نامه( 6جدیدالاحداث حادث شده است )مستنداً ماده 

 : حدود اختیارات -2

 سیون به شرح زیر می تواند باشد.یآئین نامه مذکور اختیارات کم 4مستفاد از ماده 



 بررسی پرونده های واصله و اتخاذ تصمیم در خصوص صدور یا عدم صدور پروانه. :الف

 موافقت یا عدم موافقت با نظریه کارشناسی. :ب

 احضار کارشناس و اخذ توضیحات لازم در خصوص پرونده. :ج

 ارجاع امر به کارشناس یا کارشناسان دیگر. :د

قضات »قانون آیین دادرسی مدنی که مقرر می دارد  265در این مرحله کمیسیون برخلاف ماده  :1نکته

نمی تواند بدون « ترتیب اثر نداده و صرف نظر از آن انشاء رای نمایندمی توانند به نظریه کارشناس 

 توجه نظر کارشناس اتخاذ تصمیم نماید.

در ارجاع امر به کارشناس یا کارشناسان دیگر به نظر می رسد کارشناسان دیگر می باید از  :2نکته

عی وجود ندارد ولی ارجاع و حتی در انتخاب آنها منبهای زیرزمینی شرکت متبوعه باشند کارشناسان آ

صرف نظر  ،به سایر کارشناسان، مثلاً کارشناسان رسمی دادگستری در رشته آب و غیرشاغل در شرکت

حداقل در پرداخت هزینه کارشناسی مشکل به نظر می رسد. هر چند پرداخت هزینه  ،از سایر مسایل

رض متقاضی نقشی در ارجاع به آئین نامه بر عهده متقاضی است ولی در این ف 2کارشناس طبق ماده

بنابراین محدود نمودن  .سایر کارشناسان نداشته و تحمیل هزینه مذکور به مشارالیه صحیح نیست

 اختیار کمیسیون در ارجاع به سایر کارشناسان شرکت اصلح به نظر می رسد.

 بود. ولی این فرض در مواردی که کارشناسی به بخش خصوص واگذار شده مواجه با مشکل خواهد

حل اختلاف و اعلام نظر در خصوص اختلاف حاصل فی مابین صاحبان قنات یا چاه مجاز با صاحبان  :ه

 «آئین نامه 6ماده »چاههای شرب و بهداشت 

حل اختلاف در خصوص اختلاف حاصل فی مابین صاحبان چاه یا قنات جدیدالاحداث با صاحبان  :و

چاه جدید به تامین هزینه کف شکنی چاه مقابل یا تامین  منابع آبی مجاور از طریق اعلام الزام صاحب

 «آئین نامه 6ماده »آب کاهش یافته و یا تقلیل بهره برداری از چاه جدید 

آئین  4ماده  2تبصره » اتخاذ تصمیم در مورد صدور پروانه حفر و بهره برداری در یک یا دو مرحله  :ز

 «نامه

  
 و زمان آن مبحث چهارم : نحوه تشکیل جلسه ، مکان

هر چند در آئین نامه مبحوث عنه در این خصوص مطلبی بیان نشده ولی با عنایت به اهمیت و ضرورت موضوع 

 و سایر قرائن و امارات مطالب زیر شایان ذکر است.

 نحوه تشکیل جلسه -1

ولی درخصوص اینکه آیا سه نفر مذکور  .که ذکر شد سه نفر بودن اعضاء کمیسیون الزامی است همانطوری

مجتمعاً یا منفرداً در یک جلسه جمعی یا انفرادی اتخاذ تصمیم خواهند نمود با توجه به فلسفه وجودی 

کمیسیون و تعریف ارائه شده از آن و نیز تخصص اعضاء آن حضور سه عضو به طور همزمان در طرح مساله ، 



لاً اتخاذ تصمیم واحد ضروری استماع نظریات مخالف و موافق و مآه و بحث و بررسی همه جانبه پیرامون پروند

است بنابراین به نظر می رسد اعلام رای توسط هر یک از اعضاء در زمانهای متعدد که اصولاً مغایر با فلسفه 

 تشکیل کمیسیون است فاقد اثر قانونی باشد.

 مکان تشکیل جلسه -2

آن باشد که وص با شرکت مربوط بوده و کمیسیون مکلف به تبعیت از به نظر می رسد اتخاذ تصمیم در این خص

این امر می تواند در مراکز استان یا مناطق آبیاری تشکیل گردد نظر به اینکه تشکیل جلسه در هر دو مکان 

 دارای مزایا و معایبی می باشد لذا به طور اجمال و به عنوان مثال به بررسی مزایا و معایب تشکیل جلسه در

 استان می پردازیم.

 الف : مزایا

                         سهولت تشکیل کمیسیون. -1

 عدم تحمیل هزینه ماموریت اعضاء. -2

     عدم تحمیل هزینه ماموریت خودرو و راننده. -3

 عدم اتلاف وقت در رفت و برگشت. -4

                         پرهیز از حوادث احتمالی جاده ها. -5

 گیری.تمرکز در تصمیم  -6

 ب : معایب

 امکان مفقودی یا تلف کلی یا اوراقی از پرونده. -1

 هزینه ماموریت خودرو حامل پرونده. -2

 عدم دسترسی به کارشناس فنی در مورد هر پرونده ونیزعدم امکان اخذ توضیح ازمشارالیه. -3

       عدم تمرکز اعضا خصوصاً اعضاء کشاورزی. -4

 عدم امکان استماع نظریات ارباب رجوع. -5

               امکان استماع نظریه ارشادی مدیر منطقه. عدم -6

 سرگردانی متقاضیان در استان. -7

لاً های روزمره و مآعدم اختصاص وقت آزاد اعضاء برای بررسی پرونده ها و رسیدگی به آنها در خلال کار -8

 عدم دقت کافی.

بیشتری برخوردار بوده و در جهت از مزیت  ،به نظر می رسد تشکیل جلسه در مناطق ،با توجه به موارد مذکور

 طرح تکریم ارباب رجوع نیز می باشد.

 زمان تشکیل جلسه -3



برای زمان تشکیل جلسات نیز قواعد خاصی پیش بینی نشده ولی عواملی از قبیل تعداد پرونده ها ، حساسیت 

سیون ، تعدد شرکا و ... مناطق ، نیاز آبی ، فوریت و ضرورت رسیدگی ، حجم پرونده ها ، زمان فراغت اعضاء کمی

 در زمان تشکیل آن موثر می باشند.

 بنابراین در زمان تشکیل جلسه بایستی عوامل مذکور توسط مدیر یا مسئول مربوط مدنظر قرار گیرد.

 باشد بهتر است زیرا :  نزدیکتر  جلسه  ضمناً هر چه زمان تشکیل

 کمتری نتیجه می گیرند .  دچار بورکراسی اداری نشده و در زمان  متقاضیان :اولاً

                    شکایات کمتری مطرح می شود. :ثانیاً

 ارباب رجوع اقدام می شود .  در جهت طرح تکریم :ثالثاً

اقدام   پرونده  نسبت به بررسی  اعضاء با دقت بیشتری  به همان نسبت  هر چه تعداد پرونده کمتر باشد رابعاً:

می رسد که   اعتراض به تصمیم کمیسیون به حداقل  ومآلاً  در تصمیم گیری  ان اشتباهامک  می نمایند بنا براین

معکوس وجود   رابطه  بین کمیت و کیفیت  دیگر  موید همین مطلب است به عبارت  قضایی و نیز اداری  تجریه

 و برعکس .  به ناچار پایین بوده  کیفیت  بیشتر باشد  دارد یعنی هر چه کمیت

 از متقاضی برای جلسه کمیسیوندعوت  -4

هر چند در کمیسیونها رویه بر عدم حضور ارباب رجوع یا متقاضی می باشد لکن چون کمیسیون در خصوص 

شایسته باشد که متقاضی نیز دعوت و از وی  ،خواسته وی اتخاذ تصمیم می نماید به نظر می رسد در مواردی

 اخذ توضیح به عمل آید.

  
 نظرمبحث پنجم : تجدید 

در   قابل تجدید نظر  این تصمیم  و اتخاذ تصمیم نموده است آیا  تشکیل  فوق الذکر  حال کمیسیون با شرایط

 یا خیر ؟  کمیسیونها هست  یا سایر  خود کمیسیون

: می توان گفت آئین نامه که معترض را به دادگاههای صالحه راهنمایی کرده است 4  ماده 3  با توجه به تبصره

 . حکمی بیان ننموده است در باب تجدید نظر تبصره مذکور  زیرا ،خیر

در  فراغ دادرس تا قاعده وجود ندارد دعوی در مانحن فیه طرفینو  موضوع ترافعی نبوده  اینکه، توجهاً به ولی

عدم  مواقعآنهم در  می آید به عمل متقاضی نیز عمدتاً از سوی حاکم شود و تجدید نظر خواهی این مورد

این ، قانوناً منعی در نظرتجدید جهات و دلایل وجود در صورت پروانه، به نظر می رسد با صدور فقتموا

توسط  آنبه  رسیدگی فوق الذکر جهات دلایل وتجدیدنظر بنابه  پذیرش صورتو در  وجود نداشته باشد خصوص

کمیسیون تعیین تکلیف نمی باشد معترض به  مانع مراجعه ولی این امر به نظر می رسد همان مرجع فاقد اشکال

. 

  
 مبحث ششم : ابطال پروانه

1 æ توسط مرجع صادرکننده )اعم ازکمیسیون یاامورمربوط(  ابطال  



نماید بعداً بنا به دلایل وجهاتی   موافقت  پروانه  با صدور  این است اگر کمیسیون  سوالی که اینجا مطرح است

می تواند راساً پروانه   ؟ آیا کمیسیون  پروانه نبوده است تکلیف چیست  دریافت  گردد که دارنده مستحق  معلوم

 صادر ه را ابطال نماید؟

 در این خصوص دو نظر وجود دارد .

حاصل تصمیم   صدور پروانه  عده ای عقیده دارند مرجع صدور پروانه می تواند مرجع ابطال آن نیز باشد زیرا

عمده   تصمیم قبلی خود اتخاذ نماید  تواند تصمیمی بر خلاف اعضاء می  بوده و همان  اعضاء کمیسیون

 مستندات این گروه به شرح زیر است .

و قنات یا  در اراضی مشاع ءشرکا و رضایت در صورتیکه در مالکیتکه مقرر می دارد؛   پروانه  ظهر 4بند  الف:

پروانه صادره بی اثر و از  ارائه شده باشد و صدور پروانه غیر برای حفر چاه  تردیدی حاصل شود و یا اراضی چاه

 درجه اعتبار ساقط است .

آن  از مفاد کامل با اطلاع فرم اعلام می دارد با امضاء آن متقاضی فرم شماره یک که طی  قسمت اخیر : ب

نانچه بعداً معلوم شود حقیقتی را پاسخ داده چ حقیقت اطلاعات مورد درخواست را دقیقاً مطالعه و مطابق کلیه

را  خسارت واردهو گرفته  را برعهده از آنناشی  عواقب کلیه داشته اظهاررا  واقعی خلاف یا مطلب نموده کتمان

 خواهد نمود . جبران

 از متقاضی  تعهد رسمی ماخوذه ج:

یا واگذار نماید و   را به دیگری منتقل ، پروانه خود  پروانه  دارنده  که مقرر می دارد هر گاه  ظهر پروانه 5بند  د:

اقدام به بهره برداری   موتور و تلمبه  پروانه بهره برداری با نصب  یا از مقررات وزارت نیرو تخلف نماید و یا بدون

قرار   پیگرد  برابر قوانین موضوعه تحت  نماید  یا در غیر محل تعیین شده به حفر چاه مبادرت  نماید  از چاه

 ساقط خواهد شد .  پروانه صادر ه لغو و از درجه اعتبار  تکرار  و در صورت  رفتخواهد گ

 بیست و صادره از شعبه هیجدهم و 13/3/86مورخ  225 و 13/12/84مورخ  1424/18ای شماره ه دادنامه :ه

اختلاف خصوص دعوی ابطال پروانه به صلاحیت وزارت نیرو حل در  دادنامه ها سایر و دیوان عالی کشور  یکم

    .نموده اند

و  باشد آنیا لغو  ابطال ها نمی تواند مرجع صدور پروانه کمیسیون ؛که درمقابل نیز عده ای عقیده دارند

 این گروه بشرح زیر است: مستندات عمده

و سهمی از کل سهام به   آنهم در مواردی که متقاضی دارای نسق زراعی است  غیر بودن  احراز اراضی : الف

در   تردید  تصور  آن در محاکم بوده  و اثبات  رسیدگی  نیازمند  محلی دارد  مشاع ولی مفروزصورت 

شرکاء اخذ و ضم پرونده   بدواً رضایت  مشاعی بودن  زیرا در صورت  نیز مشکل به نظر می رسد  شرکاء  رضایت

ندارد و ضمناً حتی در فرض راهی   در آن  تردید  مذکور  رضایت  بودن  به رسمی  و با توجه  می گردد

اعلام   آن  پروانه به داردنده  باز چنین اختیاری به کمیسیون داده نشده و فقط بی اعتباری  مراتب فوق  صحت

 که مرجع آن نیز معلوم نشده است .  می گردد



ابطال   بوده  خود اطلاعات  ناشی از عدم ارائه  عواقب  فرم شماره یک نیز متقاضی عهده دار  اخیردر قسمت  :ب

 آن باشد .  ولی پروانه نمی تواند از عواقب

تعهد فرق   بسته به نوع  و آنهم  تعهد را خواستار شد  اخذ شده نیز می توان الزام به انجام  در خصوص تعهد ج:

 می کند .

از درجه اعتبار ساقط را   پروانه  تکرار  پروانه نیز به قوانین موضوعه ارجاع داده است و در صورت  ظهر  5بند   د:

 .  فرض هم وارد است  در این  بند الف  تلقی نموده که ایراد قسمت اخیر

 می باشد.  برای حل اختلاف  وزارت نیرو  نیز در خصوص صلاحیت  دادنامه های مورد اشاره :ه

صادر ه باشد زیرا برای ابطال پروانه   نمی تواند مجوزی  از موارد مذکور  عقیده دارند که هیچیک  این گروه  

 اثبات آن در مراجع قضایی است.  ترافعی بوده و نیازمند  موضوع امری

 و نزدیک به صواب باشد زیرا،  منطقی تر بوده  دوم  عقیده  به نظر می رسد +

و در خصوص  مربوط بودهصدور پروانه ها   صراحتاً به کمیسیون  و مواد آن  در فلسفه وجودی کمیسیون  اولاً:

 آن موردی بیان نشده است .  ابطال

برای   در مانحن فیه  محتاج دلیل است  همانطوریکه ایجاد حق دلیل می طلبد زوال آن نیز ثانیاً:

 آن خیر.  دلیل قانونی وجود دارد اما برای ابطال  پروانه  صدور

باغ یا   ق اقدام به ایجادح  همان  به واسطه  ایجادمی شودو مشارالیه  دارنده  حقی برای  با صدور پروانه ثالثاً:

و   ایجاد نموده است  همان پروانه  دیگران بواسطه  در قبال  تعهداتی نیز  و چه بسا  نموده  و غیره  مزرعه

 حقوق مکتسبه وی خواهد شد .  آن موجب نقض  یکطرفه  ابطال

صرفاً پاسخ به تقاضا و یا   نداشته  وجود  مدعی یا طرف دعوی  در بحث صدور پروانه یا تجدید نظر : رابعاً

که   یا لغو حق مکتسبه ای است  ابطال  فیه  ولی در مانحن  اداری می باشد  که امری  نظر بوده  تجدید

آن در   طرح دعوی و اثبات  ایجاد شده که امری قضایی بوده و نیازمند  مقررات برای فرد یا افرادی  مطابق

 مراجع قضایی می باشد .

در این   تجدید نظر  در مواقع  فراغ دادرس  قاعده  شمول  مبنی بر عدم  استدلال قبلی  برخلاف : خامساً

 آن وجود ندارد .  یا ابطال  در تصمیم  تغییر  دادرس حاکم بوده بنا براین امکان  قاعد فراغ  خصوص

منطقه ای اختیاری در یا شرکتها و سازمانهای آب   کمیسیونها  به نظر می رسد  معنون  با عنایت به مطالب

صاحب پروانه با ارائه مدارک و مستندات   به طرفیت  بایستی  صادره ندارند برای این منظور  ابطال پروانه های

 در مراجع ذیصلاح قضایی طرح دعوی نمایند .  مورد ادعا

وم مخالف در ما نحن فیه شکایت دولت علیه اشخاص مبنی بر ابطال پروانه مطرح است و حسب مفه سادساً:

 ماده واحده قانون تعیین تکلیف کمسیون مذکور نیز صلاحیت رسیدگی به این امر را ندارد. 5تبصره 

 . صورت می گیرد  متقاضی  بنا به درخواست  ابطال -2



و به صرفه  تحت الارضی  ، کمبود منابع از بین رفتن باغ  بنا به دلایل عدیده ای از جمله  در مواردی متقاضی

چون   در این صورت  پروانه را می نماید  دیگر و .... درخواست ابطال  آب از منابع  کف شکنی ، تامین  نبودن

می توان  آن با پروانه صادره و مطابقت  سمت درخواست کننده  با احراز  به نظر می رسد  دعوایی مطرح نیست

اقدامات احتمالی بهتر است چاه   هر گونه  و برای پرهیز از  پروانه اقدام نمود در این صورت  نسبت به ابطال

 عده ای این امر چند هر .المنفعه گردد نیز با حضور نماینده امور مربوط طی صورتجلسه ای پر و مسلوب  محفوره

 مانع است. مربوط بلا ولی اقدام توسط امور صلاحیت کمیسیون می دانند در را

3 æ لغو و از درجه اعتبار ساقط کردن پروانه : 

و از درجه   بی اثر  می توان به متقاضی ،ظهر پروانه 4در بند   موارد مذکور  در فرض ثبوت  نظر می رسدبه 

و فقط   موجود مجاز تلقی  چاه  را کتباً اعلام نمود. در این صورت  پروانه صادره  تمام یا قسمتی از  افتادن  اعتبار

می تواند  45ول بند هـ ماده مشم  حد مجاز( و یا بیش از  بهره برداری از آن حسب مورد ) غیر مجاز

داده شده و یا منابع   تغییر کاربری  کلاً به مسکونی نظر اراضی اراضی تحت شرب چاه مورد  مثلاً  .باشد

می گردد.   ساقط  کلاً از درجه اعتبار  پروانه  در اینصورت  پیش بینی شده  آب  برای تامین  دیگری

یا برای قسمتی از   غیر در آید  متعلق  تغییر کاربری داده شود یا قسمتیاز آن   صورتیکه قسمتی  در

 داد .  پروانه بهره برداری را کاهش  می توان  به نسبت مورد  آب شود در این صورت  تامین  دیگر  منابع
  

 در تصمیم کمیسیون  یا مناطق  یا مراکز  مدیران  مبحث هفتم : دخالت

 را دارند ؟  در تصمیم کمیسیون  حق اظهار نظر یا دخالت  مناطقآیا مدیران مراکز یا  

و اخلاقی   حرفه ای  شئونات  رعایت  پرونده به شرط  هر گونه اظهار نظری پیرامون  بیان،  به آزادی  با عنایت 

آمره   نباید  ولی این اظهار نظر  شرکت باشد  بلکه در مواردی می تواند به نفع  ندارد  نه تنها منعی

منطقه   )اعم از طبیعی است که مدیران  باشد  در حد راهنمایی و آگاهی کمیسیون  است  شایسته  بلکه  بوده

باشند و انتقال این   به موضوع داشته  کامل  اشرافیت  خود  تحت مدیریت  از مناطق  واستانی( بواسطه آگاهی

به مصلحت   به تبع آن موضوع  و عادلانه بوده صحیح  اتخاذ تصمیم  می تواند باعث  به کمیسیون  اشرافیت

 منطقه باشد .

به   کمیسیون  می توانند موضوع را به  موردی داشته باشند  دخیل در پرونده  یا اشخاص  بنا براین اگر مدیران

) عمداً یا   در اثر عو املی  بررسی و اتخاذ تصمیم گزارش نمایند . چه بسا ممکن است کمیسیون  منظور

ولی با توجه به استقلال   باشد  می تواند راه گشا  مذکور  تصمیم نماید که در این صورت گزارش  اتخاذ  (سهواً

 در تصمیم گیری را ندارند.  حق دخالت  ، آنان  کمیسیون

  
 اعضاء کمیسیون  مبحث هشتم : مسئولیت

خصوص نیز دو   ؟ در این  یا خیر  استتضامنی   اعضاء کمیسیون  مطرح می شود که مسئولیت  این سوال  بعضاً

 عقیده مطرح است .



هر یک از   یعنی  .محدود به تخصص آنهاستاعضاءکمیسیون   معتقدند مسئولیت  عده ای : الف

کارشناس   مثلاً مسئولیت  .دارند  خود مسئولیت  فقط در خصوص مسایل مورد تخصص  کمیسیون  اعضاء

موضوعات   کشاورزی فقط در خصوص  کارشناس  مسئولیت حقوقی و  در خصوص مسایل  حقوقی فقط

و   دقت  خود کمال  مربوط به تخصص  اعضاء بایستی در اظهار نظر  که هر یک از  و معتقدند  کشاورزی بوده

در   خود  وظایف  حقوقی در انجام  اگر کارشناس  و کوتاهی ننمایند. طبق این عقیده  وسواس را انجام داده

که به   نمایدتصمیمی  اتخاذ آن کمیسیون  به تبعو  نمایدی کوتاه کمیسیون

اعضاء کمیسیونها بر   ندارند که اکثر  هیچ مسئولیتی  اعضاء  باشد و سایر  جوابگو   بایستی  باشد  متقاضی  ضرر

نظر   تخصص خود اظهار  در خصوص  برگ کمیسیون  هر یک در ذیل  منظور  و به همین  بوده  همین عقیده

 نمایند .می 

هر یک از اعضاء   و تخلف یا سهل انگاری  تضامنی بوده  اعضاء کمیسیون  عده ای نیز عقیده دارند مسئولیت : ب

که   معتقدند  منظور  و به همین  نیز سرایت می کند  کمیسیون  اعضاء  به سایر  ب تضرر ثالثی گرددکه موج

نظر   پرونده  کامل  پس از بررسی  و هر یک  شده  برگزارهر سه اعضاء   با حضور  بایستی  کمیسیون  جلسه

برگ   تصمیم یا رای در ذیل  را به عنوان  و آن  و نهایتاً به نظر واحدی رسیده  خود را به اعضاء اعلام داشته

 درج نمایند .  کمیسیون

قرار   اقلیتدر   که طرفداران آن  هر چند  اعضاء کمیسیون  مسئولیت  تضامنی بودن  به نظر میرسد

 منطبق بر واقع باشد زیرا،  باشند  گرفته

و   که حاصل اراده و نظریات تک تک اعضاء بوده  یک تصمیم جمعی است  در کمیسیون  تصمیم اتخاذی : اولاً

 اتخاذ می گردد .  اکثریت  و بر مبنای  نهایتاً به عنوان یک تصمیم واحد

کمیسیون مورد   آن در جلسه  محتویات  با تمامی  مربوط به پرونده موضوعات  که کلیه  اصل بر این است : ثانیاً

 و همگی بر آن آگاهی یافته اند .  قرار گرفته  بحث و بررسی کلیه اعضاء

اعم از فنی ،   از هر حیث  ناقص بودن پرونده  که در صورت  می تواند و این حق را دارد  کمیسیون : ثالثاً

 نماید .  رفع نقص تصمیم گیری  آن را صادر و پس از  دستور تکمیل  حقوقی ، کارشناسی و غیره

می   اقدام بر اساس آن ابلاغ  بمنظور  مربوطه  منطقه  اتخاذ و به مدیر  تصمیمی که در پرونده : رابعاً

به است که به مدیر مربوطه اعلام می کند که   این کمیسیون  به عبارت دیگر  اعضا نیست  یکی از  توسط  گردد

 فنی و .... پروانه صادر نماید .  با مشخصات  متقاضی

  
 تصمیم اکثریت  : اعتبارمبحث نهم

موافق   با صدور پروانه  با اتفاق آراء نیست مثلاً عضو کشاورزی و عضو فنی  در مواردی رای کمیسیون

تصمیم   موارد  ؟ در این گونه  تکلیف چیست  در این صورت  ولی عضو حقوقی موافق نیست  هستند

 یا خیر ؟  تلقی و پروانه صادر نمایند  که آن را موافقت  خواهد شد  مواجه  با مشکل  مناطق  مدیران  گیری



کلیه اعضاء پروانه صادر نمی شود و در   نقص و تحصیل نظرات  تا رفع  رویه ای که در این خصوص حاکم است

 نمایند .می   آن را نقص تلقی و به رفع آن اقدام  این صورت

ها با   پروانه  به صدور  تصمیم کمیسیون رسیدگی»   آئین نامه که مقرر می دارد 4ماده   اما حسب قسمت اخیر

با تصمیم اتخاذی موافق باشند و این   عضو  هر سه  می توان گفت نیازی نیست« آراء اتخاذ می گردد   اکثریت

و مدیر مربوطه   و مناط اعتبار است  ملاک  ا نظریه اکثریتزیر  را فراهم آورد  موجب اطاله رسیدگی  امر نباید

  اقدام نماید .  نظر اکثریت  باید بر اساس همان  نیز

موجب   درج شود که این امر می تواند  برگ کمیسیون  در ذیل  نیز  نظر مخالف  بهتر است  به نظر می رسد

 توسط کمیسیون گردد .  اتخاذ تصمیم خلاف  وی در صورت  احتمالی  عدم مسئولیت

  
 تغییر نوع مصرف و انتقال پروانه مبحث دهم:

  
 قانون توزیع عادلانه آب به پنج فصل تقسیم بندی شد

 فصل اول در خصوص مالکیت عمومی و ملی آب -

 فصل دوم در خصوص آبهای زیرزمینی -

 فصل سوم در خصوص آبهای سطحی -

 فصل چهارم در خصوص وظایف و اختیارات  -

 فصل پنجم در خصوص جبران خسارت، تخلفات ، جرائم و مقررات مختلفه -

قانون که اکثراً در آبهای زیرزمینی استفاده می شود. از زیرمجموعه های فصل سوم و مربوط به  28و  27مواد 

باشد  به همین دلیل عده ای عقیده دارند که این مواد نمی تواند شامل آبهای زیرزمینی .آبهای سطحی است

 مده دلایل و مستندات آنان به این شرح می باشد.ع

مواد مذکور در فصل آبهای سطحی آورده شده است و اگر قرار بود به آبهای زیرزمینی هم مربوط شود  -1

 در فصل پنجم و مقررات مختلفه قید می شد.

 18پروانه مصرف در ماده عبارت زیرا  ،پروانه مصرف با پروانه بهره برداری در یک معنا نمی توانند باشند -2

 در آبهای زیرزمینیو پروانه بهره برداری برای چاه عبارت شده ولی  استفادهو برای آبهای سطحی 

 شده است. استفاده

تنها جایی که از اجازه مصرف بحث شده  .اجازه مصرف هم نمی تواند مشمول آبهای زیرزمینی باشد -3

چاه بیش از میزان مصرف باشد وزارت نیرو در صورت آبدهی مجاز  که قانون آن هم در صورتی 7ماده 

ضررت اجتماعی می تواند برای کلیه مصرف کنندگان اجازه مصرف صادر و قیمت عادله به صاحب چاه 

پرداخت شود. به عبارتی صاحب چاه دارای پروانه بهره برداری بوده و اگر چاه وی آب مازاد داشته با 

 ی مدت محدود می تواند صادر شود.رعایت شرایط اجازه مصرف آن هم برا



اجازه مصرف با کاهش آبدهی چاه می تواند از بین برود و حقی ایجاد نمی کند زیرا برای مصرف آب  -4

مازاد مبلغی پرداخت می کند. در حقیقت آب را در زمان استفاده از صاحب پروانه با اذن وزارت نیرو می 

رد نمی تواند ادعا کند که حقی برای وی ایجاد خرد و فردی که با پرداخت وجهی مقداری آب می خ

شده. به عبارت دیگر وی پول همان آب مورد نیاز فعلی خود را پرداخت می نماید و صرفاً اجازه پرداخت 

 .تواند داشته باشدحق اولویت در خرید را برای وی می 

 تغییر می نماید. پروانه مصرف هم قابل تغییر است و بسته به میزان دبی رودخانه و نزولات جوی -5

قانونگذار به دارنده پروانه چاه و قنات این اختیار را داده در صورت کاهش آبدهی درخواست کف شکنی،  -6

تکمیل، ادامه و پیشکار داده و این درخواست الزاماً قابل بررسی است در حالی که دارندگان پروانه 

 ند.مصرف یا اجازه مصرف اصولاً چنین حقی نمی توانند داشته باش

به نظر می رسد این استدلال نزدیک به صواب باشد لکن عرف معمول اکثریت قریب به اتفاق شرکت 

 های آب منطقه ای شمول مواد مذکور بر آبهای زیرزمینی هم بوده و سالهاست اینگونه عمل کرده اند.

آنها اقدام بررسی  سبت بهن ،در فرض مشمول مواد مذکور به آبهای زیرزمینی لذا با در نظر داشتن این استدلال،

 می گردد.

پروانه مصرف آب مختص به زمین و مواردی است که »قانون توزیع عادلانه آب مقرر می دارد  27ماده  +

همان قانون  28ماده « برای آن صادر شده مگر آنکه تصمیم دیگری بوسیله دولت در منطقه اتخاذ شود

ازه مصرف آن را دارد به مصرفی به جز آنچه در هیچکس حق ندارد آبی را که اج»نیز مقرر می دارد 

پروانه قید شده برساند همچنین حق انتقال پروانه صادره را به دیگری و بدون اجازه وزارت نیرو نخواهد 

 «داشت مگر به تبع زمین و برای همان مصرف با اطلاع وزارت نیرو

 با تعمق در موارد مذکور

برای آن صادر شده مگر آنکه تصمیم دیگری در منطقه بوسیله پروانه مختص زمین و مواردی است که  -1

دولت اتخاذ شود مثلاً به علت کمبود آب شرب در منطقه ای دولت به طور موقت از آب چاههای 

 کشاورزی تحت شرایطی اجازه شرب صادر نماید.

صحیح نیست  مستفاد می گردد که انتقال پروانه حفر« آبی را که اجازه مصرف آن را دارد»از عبارت  -2

زیرا بایستی آبی وجود داشته باشد و ناقل اجازه مصرف آن را داشته باشد به عبارت دیگر دارای پروانه 

 معتبر باشد تا بتواند آن را به دیگری انتقال دهد.

قسمت صدر ماده ممنوعیت انتقال را بیان و آن را منوط به اذن وزارت نیرو دانسته ولی قسمت اخیر آن  -3

روانه صادره به تبع زمین و برای همان مصرف فقط اطلاع وزارت نیرو را کافی دانسته است. در انتقال پ

به عنوان مثال می توان گفت وقتی فرد کشاورزی اراضی تحت شرب خود را به کشاورز دیگری واگذار و 

ی به صرف چاه را هم به تبع همان اراضی واگذار می نماید و اذن وزارت نیرو لازم نیست و ادارات آبیار

اطلاع می توانند تغییرات انجام یافته را در دفاتر خود درج نمائید. بنابراین نیازی به ارجاع امر به 



و نیز دستورالعمل اجرایی آن  28و  27کمیسیون هم نمی باشد. ولی در سایر تغییرات رعایت مواد 

 الزامی است.
  
  مبحث یازدهم: سایر مسایل مرتبط 

 رفع نقص -1

صدور رای   قبل از  در رسیدگی به پرونده ها مواجه با نقص های زیاد می شود که به ناچار  کمیسیونبعضاً 

  زیرا  نیست  اعضاء رسیدگی کننده  از وظایف  آن می نماید در حالیکه این امر  یا نظر مبادرت به رفع

اعلام واریز   به متقاضی  پرونده  کامل بودن  در صورت  آئین نامه 2حسب ماده  : الف

 به کارشناس ارجاع می گردد .  که پرونده پس از تکمیل  می شود . این بدین معنا ست  کارشناسی  هزینه

که   اخطار می شود  به متقاضی  مدارک  ناقص بودن  در صورت  مذکور 2ماده   ذیل  حسب تبصره ب:

آنان   به درخواست  والا  اقدام نمایدنقص مدارک   اخطاریه نسبت به رفع  از تاریخ ابلاغ  روز 10  ظرف

 ترتیب اثر داده نخواهد شد .
امور مربوطه می باشد . که   که رفع نقص پرونده بر عهده  می گردد  آن ملاحظه  در ماده و تبصره  با مداقه

نماید تکمیل و ضم پرونده   مربوطه  مربوطه را طبق فرمهای  و اسناد  را از هر لحاظ تکمیل  پرونده  بایستی

. 

  اخذ تعهد و طرف تعهد -2

دو نوع هستند)هرچندتعهدات دیگری نیزحسب   مهمترین تعهد هایی که اخذ می شونداصولاً

  مورداخذمی شود(

     تعهد گمانه : الف

 مستحق للغیر  تعهد ب:

و   زیرزمینی  وضع آب  قطعی  در مواردی که تشخیص»   مقرر می دارد  آئین نامه 7ماده   تعهد گمانه الف:

در   یا شرکت آب منطقه ای مربوط  ممکن نباشد سازمان  آن به عللی برای کارشناس  آبدهی  استعداد  میزان

خود نسبت   و با مسئولیت  چنانچه مایل باشد می تواند به هزینه  اعلام خواهد کرد  به متقاضی  موافقت  صورت

مراتب را به سازمان یا   حفاری  خاتمه  اقدام و پس از  صادره  ) آزمایشی ( طبق اجازه نامه  به حفر چاه گمانه

مبنی بر صدور یا   تصمیم مقتضی  از چاه گمانه  نتایج حاصله  تا بر اساس  مربوطه اعلام نماید  شرکت

 برای اخذ تعهد گمانه به این شرح  لازم  مراحل  مستفاد از این ماده  صدور پروانه بهره برداری اتخاذ گردد  عدم

 است:

ممکن   برای کارشناس  آن به عللی  استعداد آبدهی  و میزان  وضع آب زیرزمینی  قطعی  تشخیص -1

 کارشناس در برگ مربوط بالصراحه درج گردد.  و این امر توسط  نباشد

 ارجاع پرونده به کمیسیون. -2



 موافقت کمیسیون. -3

یا کمبود آب و   احتمال عدم آبدهیو   آب زیرزمینی  قطعی  مبنی بر عدم تشخیص  اعلام به متقاضی -4

 اینکه می تواند به هزینه و مسئولیت خود نسبت به حفر چاه گمانه با سپردن تعهد لازم اقدام نماید.

 ارائه تعهد از سوی متقاضی. -5

 تحویل پروانه حفر گمانه به متقاضی. -6

برداری پس  بررسی کارشناس و اعلام نتیجه به کمیسیون برای صدور یا عدم صدور پروانه بهره -7

 ازحفرچاه.

 بنابراین اخذ تعهد گمانه بدون رعایت شرایط مذکور صحیح به نظر نمی رسد.

  
تعهد گمانه اخذ و چاه حفر و به نتیجه نرسید آیا می توان در همان محدوده چاه گمانه دیگری صادر سوال: 

 نمود؟

از همه نتیجه ندادن چاه حفاری شده به  با عنایت به مراحل تعهد گمانه و نیز نظریه کارشناسی در آن و مهمتر

 ،زیرا .نظر می رسد صدور چاه گمانه دیگر در همان محدوده هر چند به اصرار متقاضی باشد صحیح نیست

وقتی  .همانطوریکه از کلمه گمانه متبادر به ذهن می گردد این است که گمان می رود در این محل آب نباشد

 ه یقین رسید دیگر صدور پروانه حفر گمانه در همان محل صحیح نیست.که این گمان کارشناس باحفر چاهی ب

  
 ب : تعهد مستحق للغیر

عده ای عقیده دارند که اخذ تعهد مذکور تحصیل حاصل است و عنوان می کنند اصل بر وجود چنین تعهدی 

مثلاً بایع در مقابل مشتری قانوناً متعهد است و نیازی به درج آن نیست لکن به نظر می رسد در مانحن  .است

فیه چون بیعی وجود ندارد و به صرف ادعای فردی برای ملکی پروانه چاه صادر می شود و نظر به اینکه اکثر 

رضین وجود دارد لذا چنین تعهدی از اسناد ارائه شده به کمیسیون مشاعی و مفروز محلی هستند و احتمال معا

 متقاضیان در اکثر پرونده ها برای رفع مسئولیت های احتمالی اخذ می گردد.

  
 طرف تعهد -

بعضاً مشاهده می شود که ید خود اشخاص مذکور ارائه نمایند. واضح است که تعهدات اشخاص حقیقی را با

خذ می گردد نظر به اینکه هر شده یا مدیران آنها ا تعهدات رسمی از اشخاص حقوقی نیز از نمایندگان معرفی

قائم به شخص است بنابراین در اخذ تعهد از اشخاص حقوقی بایستی به سمت و حدود اختیارات آنها توجه  تعهد،

و تعهد را به عنوان شخص حقوقی ارائه دهند و به همین منظور لازم نیست که مثلاً نماینده شرکت آب و 

محضری ارائه نماید همینکه متن تعهد موردنظر توسط مدیر مسئول شخصیت حقوقی و در فاضلاب تعهد رسمی 

 سربرگ مخصوص حسب اساسنامه مربوط امضاء شد کافی است.

 



 قانون تعیین تکلیف چاههای آب فاقد پروانه بهره برداریمبحث دوازدهم: 

خشکسالی های پی در پی اخیر ، کمبود منابع آب زیرزمینی ، نیاز روز افزون جامعه به آب ، کمبود  :مقدمه 

نزولات جوی و... دولت مردان را به چاره اندیشی واداشته و اقدامات مهمی نیز دراین راستا صورت گرفته است 

شور ، اجرای خطوط لوله ک اقصی نقاط که از جمله آنها می توان به احداث چندین سد بزرگ وکوچک در

 .اشاره کرد....  و صدور پروانه حفر چاه، تغذیه مصنوعی در آبرسانی، اعمال محدودیت

ز خسارات مادی فراوانی متحمل این میان بیش از همه این کمبود را احساس کرده و بعضی نی کشاورز در اقشار

 اند. شده

، روندروزافزون نیاز جامعه و... نسبت داد، ولی دراین هرچند علل کمبود آب را می توان به خشکسالی های اخیر 

عدم اهتمام جدی دست اندرکاران ، و عدم هماهنگی   میان برداشتهای بی رویه ، مصارف سنتی بی حد و حصر،

را نمی توان انکار کرد . نمایندگان محترم  -هم یکی از آنهاست   که قانون مورد بحث -در تصویب قوانین 

اولیه کشاورزان، قانون حاضر را علی رغم  ون رفت از بحران آبی و تامین نیازهای اساسی وبر   مجلس برای

مخالفت های دست اندرکاران صنعت آب کشور، با شتابی غیر قابل وصف و بدون کارشناسی دقیق و همه جانبه 

معضلی دیگر بر آن  به تصویب رساندند که به نظر می رسد، نه تنها باعث کاهش دغدغه مسئولین امر نشده بلکه

 .افزوده که مصداق از چاله به چاه افتادن است

وجود چاههای غیر مجازفراوان درکشور ، برداشتهای بی رویه و غیر قابل کنترل آنها و مهمتر از همه، فقدان آمار 

نبود دقیقی از میزان برداشت ومآلاً، عدم امکان سنجش دقیق آبهای زیرزمینی و پیش بینی های آتی به دلیل 

کنترل برچاههای مذکور، قانونگذار را برآن داشت تا به این بی سرو سامانی و گریز از قانون خاتمه دهد . انتظار 

درخصوص حافران و بهره   می رفت با تصویب قانون جامعی ، شدت کنترل و اعمال قانون برچاههای غیر مجاز ،

افزایش یابد. ولی قانون حاضرعملاً نه تنها چنین پیامدی نداشته، بلکه به نظر می رسد مشکل مضاعفی   برداران

 پدید آورده است که درادامه به نقدو بررسی آن پرداخته می شود .

 ماده واحده :  -الف 

، ز ابلاغ این قانونسال تمام پس ا وزارت نیرو موظف است، ضمن اطلاع رسانی فراگیر و موثر به ذینفعان ، طی دو

 13 85برای کلیه چاههای آب کشاورزی فعال فاقد پروانه، واقع درکلیه دشتهای کشور که قبل از پایان سال 

حفرو توسط وزارت نیرو و دستگاههای تابعه استانی شناسایی شده باشند و براساس ظرفیت آبی دشت مرتبط ، 

ن و عموم، مشروط به اجرای آبیاری تحت فشار توسط با رعایت حریم چاههای مجاز و عدم اضرار به دیگرا

 پروانه بهره برداری صادر نماید .متقاضی، 

 چندنکته حائزاهمیت وجوددارد: امادراین خصوص

 3هرچند چگونگی اطلاع رسانی فراگیر و موثر تعریف نشده، ولی می توان با الهام از بند محذوف ماده  -1

انتشار آگهی تعبیرکرد. در هر صورت می باید اطلاع رسانی موثر اثبات قانون توزیع عادلانه آب ،آن را به 

 . شود که بسته به محل ، مکان ، موقعیت، و... فرق می کند



 ،مندرج در قانون مورد بحث چنین مستفاد می شود :« کلیه چاههای آب کشاورزی فعال » از عبارت   -2

شند در بر می گیرد و سایر چاهها که به هر این قانون فقط چاههای کشاورزی را که فعال با اولاً :

 ند .منظوری حفر شده باشند، از حمایت این قانون برخوردار نیست

هرچند چاه به منظور کشاورزی حفر و مورد بهره برداری واقع شود ، ولی اگر فعال نباشد، از ثانیاً : 

 ای پدید خواهد آورد . کلات عدیدهشمول این قانون خارج است . این امر درعمل ونیز دراجرا مش

ه بحرانی این ماده واحده کلیه چاههای کشاورزی فعال در تمامی دشتهای کشور، اعم از ممنوعه ، ممنوع -3

 وآزاد را شامل می شود 

« توسط وزارت نیرو ودستگاههای تابعه استانی شناسایی شده باشد 1385قبل از پایان سال » عبارت  -4

یرا وقتی چاهی به هر دلیل با قید غیر مجاز همراه باشد،بدین معنی خود جای بحث دارد. ز  نیز به نوبه

استفاده کنندگان آن را در خفا وبه وسیله دستگاههای غیر مجاز حفرکرده و برای فرار از   است که

داشته اند. و اکثر این چاههانیز در آمار برداری ذکر نمی شوند حال چگونه   عواقب احتمالی ،آن را پنهان

 استناد کرد ؟1385به شناسایی این گونه چاهها قبل از سال می توان 

از طرف دیگر، این امر دستگاههای تابعه را در عدم اجرای بموقع تکالیف قانونی زیر سوال می برد. زیرا 

شناخته شده باشد، باید اداره مربوطه حسب تکالیف قانونی خویش 1385اگر چاه غیر مجازی در سال 

اقدام می   لا،ً پر و مسلوب المنفعه کردن چاه دست به آره بردار و میه حافر و بهنسبت به اعلام جرم عل

 زد.

حال چاه غیر مجازی حفر شده و دستگاه متولی نیز به وظیفه خویش در طرح دعوی اقدام نکرده است و 

سال، می خواهد بر این امر صحه گذارد، هر چند در نگاه خوشبینانه می توان  4قانونگذار بعد از حدود 

ری قرار می نقاط کشور حفرمی شوندومورد بهره بردا یگفت در هر حال چاههای غیر مجازی در اقص

گیرند که علاوه بر کاهش منابع آبی عملاً امکان آمار گیری دقیق میزان سفره های آبی را مختل می 

سازند و استفاده کنندگان چنین چاههایی، هر چند غیر مجاز حقوق مکتسبه ای را صاحب شده اند. 

این امر بحران موجود را به این وضع سر و سامان دهد، ولی به نظر می رسد   حال قانونگذار می خواهد

که در حال -نه تنها حل نمی کند، بلکه مضاعف هم خواهد کرد . زیرا ضرر برداشت از چنین چاههایی 

با زمانی که مجوز برداشت صادرخواهد شد، قابل مقایسه  -حاضر به صورت غیر قانونی صورت می گیرد

وعی قانون گریزی قوانین موجودون نیست . ازطرف دیگر این امرموجب عدم التزام به قانون، تزلزل

 راتشویق می کند.

ن شرط در ماده واحده ، ظرفیت آبی دشت و نیز رعایت حریم و عدم اضرار به دیگران و عموم ، به عنوا -5

 صدور پروانه ذکر شده است

موضوعی که کاملاً عیان است و نیاز به هیچ تحقیق و توضیحی ندارد، وضعیت دشتهای آبی کشور  اولاً :

است که نه تنها ظرفیت فعلی آنها جوابگوی بحران آب نیست، بلکه در بسیاری از مناطق، ظرفیت 

 دشت نیز پایین تر است .  همان  دشتهای موجود از مقدار برداشت مجاز



وجود آمده اند حال   دشت به  آبی  ظرفیت  فقدان  و ممنوعه بحرانی، به واسطه: مناطق ممنوعه ثانیاً 

 در این مناطق پروانه صادر کرد ؟ چگونه می توان با وجود چنین بحرانی

بحث حریم ، موضوعی است فنی و بسته به موقعیت جغرافیایی دشت، سطح آب زیرزمینی ،  ثالثاً :

 200سفره و ... متغیر است. مثلاً در بعضی از دشتها،شایدتا فاصله  میزان برداشت از سفره ، میزان تغذیه

 متر حریم محسوب نشود ولی در بعضی از آنها حتی فاصله یک کیلو متر هم می تواند حریم به شمارآید.

شکی نیست که صدور پروانه برای چنین چاههایی اضرار به دیگران و به تبع آن، اضرار به عموم را درپی 

ت .اصولاً فلسفه ممنوعه شدن منطقه فقدان یا کمبود آب درآن منطقه می باشد.وقتی که خواهد داش

آبی وجودنداردچگونه قانونگذار بدون توجه به آن اقدام به وضع قانون می نماید؟ متاسفانه این امرنه تنها 

 تنش بین مردم ومسئولین خواهد شد.مشکلی را حل نخواهد کرد بلکه موجب بروز 

مورد نظربه آبیاری تحت فشار نیز یکی دیگر از شروط قانونی مورد بحث است . لازم بذکر تجهیز محل  -6

است آبیاری اراضی به صورت تحت فشار، چندین سال است که در اکثر مناطق کشور اجرا می گردد 

ولی تجربه چندین ساله نشان می دهد که این امر در اراضی با وسعت پایین قابل اعمال و مقرون به 

 وسعت کم چندان قابل اعمال نباشد.ه نیست. به نظرمی رسد این شرط حداقل دراراضی با صرف

 ه های ماده واحدهب : تبصر

بمنظور صیانت از سفره های آبهای زیرزمینی،وزارت نیرو مکلف است با تامین هزینه از سوی  :1تبصره 

مالکان چاهها ، حداکثر طی دو سال پس از تصویب این قانون، نسبت به نصب کنتورهای هوشمند برای 

 .چاههای آب کشاورزی اقدام نمایدتحویل حجمی آب در کلیه 

نه تنها برای چاههای آب کشاورزی، بلکه برای کلیه چاهها با هر  به نظر می رسد بهتر بود این تکلیف

 ه کنتور هوشمند تجهیز کرده استمصرفی اعمال می شد هر چند عملاً وزارت نیرو اکثر چاهها را ب

سال پس از تصویب این قانون وازمحل منابع صرفه  5وزارت نیرو مکلف است ظرف مدت  : 2تبصره 

لیه ختهای فسیلی ناشی از اجرای این قانون ، نسبت به برقی کردن کجویی حاصل از کاهش مصرف سو

 چاههای کشاورزی اقدام نماید.

این امر مستلزم وجودآمار دقیق ازمیزان مصرف سوخت فسیلی ومیزان یارانه ای است که از این طریق 

 به مصرف می رسد. باید معلوم شودچه مبالغی صرفه جویی شده است وچگونه می باید هزینه

در عمل نیز تا کنون اینگونه نشده  مشخص گردد. شود.ودرضمن میزان مشارکت صاحبان چاه نیز باید

 است.

استفاده می « اجراواتمام»ازعبارت « اقدام »درقسمت اخیرتبصره نیز به نظر می رسدبهتربود،بجای کلمه

 شد.

د تخلف از مفاد پروانه شرکتهای آب منطقه ای مکلفند هر سه سال یکبار ، مشروط به نبو : 3تبصره 

چاه توسط مالک یا مالکان، نسبت به تمدید پروانه بهره برداری چاههای آب کشاورزی در سراسر کشور 



 اقدام نمایند .

مورد تمدید پروانه مطلبی بیان نشده ، ولی در آیین نامه های   هر چند در قانون توزیع عادلانه آب در

 اشاره شده است .به یکسال اعتبار اجرایی به طور گذرا 

سه سال و مشروط به نبود تخلف در نظر گرفته شده است، ولی مصادیق تخلف امر در تبصره حاضر، این 

که باب تفاسیر متعددی را می گشاید . از طرف دیگر در فرض وقوع تخلف، نیز تکلیف   ذکر نشده است

ز رفع یا عدم رفع آن، تمدید مشخص نشده است و معلوم نیست که در فرض وقوع تخلف صرف نظر ا

 تمدید تا کی و چگونه خواهد بود .محدودیت 

کلیه اشخاص حقیقی و حقوقی مالک دستگاههای حفاری در سراسر کشور موظفند ظرف سه : 4تبصره 

ماه پس از ابلاغ این قانون، از شرکتهای آب منطقه ای استانها مجوز فعالیت و کارت تردد دریافت و 

دد اقدام کنند . پس از انقضای مهلت تعیین شده، نیروی انتظامی موظف به سپس به حمل و نقل و تر

جلو گیری از حمل و نقل و یا تردد دستگاههای فاقد مجوز و کارت تردد است . همچنین وزارت نیرو 

موظف است، با همکاری نیروی انتظامی نسبت به توقیف دستگاههای حفاری متخلف به مدت شش ماه 

اه ) پارکینگ ( با هزینه مالک آن اقدام کند . رسیدگی به اعتراض مالکین در این و حمل آن به توقفگ

 ( این قانون می باشد .5تبصره )  خصوص بر عهده کمیسیون مندرج در

 هاماتی چند به این شرح روبرو ست:این تبصره نیز با اب

نه این ابلاغ عمومی نیست و همانطورکه ذکر شد، ابلاغ قانون از وظایف مجریان آن است ، متاسفا اولاً :

عموم نمی توانند اطلاعاتی از آن داشته باشند. در این صورت تکلیف سه ماه پس از ابلاغ، برای مالکین 

 تگاهها با مشکل مواجه خواهد شد .دس

در فرض اطلاع مالکین و مراجعه برای دریافت کارت تردد و عدم امکان صدور کارت مذکور به هر  ثانیاً :

نمی توان به مالک دستگاه نسبت داد   ماهه مذکور از سوی دستگاه اجرایی ذیربط را  فرجه سهدلیلی در

تگاه حفاری زیرا انتساب عدم فعل را نمی توان به مالک نسبت داد بنابراین در این فرض توقیف دس

 صحیح به نظر نمی رسد.

ه مالک نیز، جای ابهام دارد. زیرا ماه برای توقیف دستگاه در نظر گرفته شده و به هزین 6مدت  ثالثاً :

برای مدت مذکور، حداقل زمان در نظر گرفته شده است. مثلاً اگر مالک چند روز پس از توقیف دستگاه، 

مجوز مخصوص را ارائه کند، تکلیف چیست؟ یا اگر مالک هزینه پارکینگ را نپردازد، چه الزامی وجود 

ورت نگرفت موضوع یا اگر بعد از شش ماه نیز اقدامی صدارد واین هزینه چگونه پرداخت خواهد شد؟ و 

 چگونه خواهد شد؟

قسمت اخیر تبصره، رسیدگی به اعتراض مالک به توقیف دستگاه حفاری را برعهده کمیسیون موضوع 

ده ن تکلیف در صورت عدم اعتراض ندانهاده است،ولی اختیاری به کمیسیون در خصوص تعیی 5تبصره 

 نیست آیا کمیسیون حق ضبط دستگاه را به نفع دولت یا متضرر دارد یا نه.. همچنین معلوم است



است جهت رسیدگی به اختلافات ناشی از اجراء این قانون و قانون توزیع وزارت نیرو مکلف: 5تبصره

کمیسیون رسیدگی به امور آبهای » عنوان ، در هر استان کمیسیونی تحت1361عادلانه آب مصوب

یک نفر قاضی با حکم رئیس قوه قضائیه، یک نفر نماینده سازمان جهاد کشاورزی  مرکب از« زیرزمینی

ای استان با حکم مدیرعامل شرکت استان با حکم رئیس سازمان و یک نفر نماینده شرکت آب منطقه

های شکایات اشخاص علیه دولت اقدام نماید. رای لازم توسط تشکیل دهد و نسبت به بررسی پرونده

 گردد.یسیون صادر میقاضی عضو کم

البته  باشد.احکام صادره مذکور ظرف بیست روز پس از ابلاغ قابل تجدیدنظر در دیوان عدالت اداری می

معاونت محترم قضایی  25/9/94مورخ  135486/270روز مندرج در این تبصره حسب نامه شماره  20

 2رچند نامه مذکور مستند به جزء ماه اصلاح شده ه 3امور شعب و استان های دیوان عدالت اداری به 

 1392قانون تشکیلات و آئین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب  16ماده  2و تبصره  10بند ب ماده 

می باشد لکن با مداقه در زمان تصویب قانون مذکور و سال تصویب ماده واحده حاضر عمل به نامه فوق 

 جای تأمل دارد!

دعاوی اشخاص علیه دولت مطروحه در محاکم عمومی برای اتخاذ از تاریخ تصویب این قانون، کلیه 

 به این کمیسیونها احاله خواهدشد.تصمیم 

ره در نوع خود بدیع و تاسیس جدیدی بوده و مرجعی شبه قضایی است که به سایر مــــراجع این تبص

آن، نحوه تصمیم متعدد شبه قضایی افزوده می گردد. نظر به اینکه فلسفه تشکیل کمیسیون ،صلاحیت 

پرداختن به   در این مبحث از  لذا  گیری و صدور رای، و .... به بحث و بررسی تامل بیشتری نیاز دارد،

 محول می شود. فصول آتیبررسی آن به نقد و   آن خودداری

از تاریخ تصویب این قانون، هر گونه جابجایی چاههای دارای پروانه که مواجه با کاهش  :6تبصره 

بدهی گردیده و یا خشک شده است، صرفاً در اراضی آبخور اولیه چاه و حداکثر در محدوده فاحش آ

( آیین نامه اجرایی فصل دوم قانون توزیع عادلانه 11اراضی مالک و شرط به رعایت سایر ضوابط ماده )

 آب و تبصره های ذیل آن و با تشخیص کمیسیون های رسیدگی به صدور پروانه ها مجاز می باشد.

آیین نامه، می توان گفت این تبصره چاههایی را که در مناطق 11با عنایت به ارجاع تبصره به ماده 

ممنوعه کاهش آبدهی داشته یا خشک شده اند، شامل می شود و سایر جابجایی ها، اعم از نقص فنی و 

وجود داشته و غیره، مشمول آن نیست. مشکلی که اخیراً در اکثر شیوه نامه ها، دستورالعملها و ... 

متاسفانه در این تبصره نیز نه تنها این مشکل حل   دارد،همان جامع اطراف ومانع اغیارنبودن آن هاست.

 سیر متعددی را گشوده است، زیرا :نشده، بلکه باب تفا

چاههای زیادی وجود دارند که در اراضی آبخور نمی باشند، بلکه در اراضی دیگری واقع شده اند.  اولاً :

نفره چاهی، ملکی را به منظور حفر چاه خریداری و از طریق آن کل اراضی  20مثال ،شرکای  برای

مشاعی را آبیاری می کنند. در این مثال چاه در اراضی آبخور نیست یا محدوده اراضی مالک نیز با توجه 

 ه مثال فوق متغیر می تواند باشد.ب



شد که تا چه میزان کاهش را می توان کاهش فاحش   کاهش فاحش آبدهی می باید تعریف می ثانیاً :

لیتر در  2تلقی کرد. زیرا این کاهش در چاههایی با دبی متفاوت فرق می کند مثلاً در چاهی با دبی 

لیتر کاهش  5لیتر در ثانیه ،  20ثانیه ،یک لیتر ،کاهش فاحش به حساب می آید. ولی در چاهی با دبی 

 .ش فاحش محسوب نشودهم شاید کاه

آیین نامه ی اجرایی این قانون حداکثر ظرف سه ماه پس از ابلاغ به پیشنهاد مشترک  :7تبصره 

متأسفانه آئین نامه مذکور به  وزارتخانه های نیرو و جهاد کشاورزی ،به تصویب هیات وزیران می رسد.

نارسایی های قانونی و  نواقصماه منتشر گردید انتظار این بود که آئین نامه  11ماه بعد از حدود  3جای 

 .کند که اینگونه نشدرا هر چند مختصر برطرف 

قوه قضائیه و نیروی انتظامی نهاده شده است ،بهتر   ضمناً با توجه به تکالیفی که در این قانون برعهده

بود قوه قضائیه و وزارت کشور نیز در تدوین آن دخیل می گردیدند یا حداقل بهتر بود در تدوین آیین 

 اخذ و حتی الامکان رعایت می شد. نیز  ر کارشناسان هردونهادنامه نظ

 یآب فاقد پروانه بهره بردار یچاهها فیتکل نییقانون تع یینامه اجرا نییچند درخصوص آ نکاتی

بنا به پیشنهاد مشترک وزارتخانه های نیرو و جهاد کشاورزی و به 1390/1/28هیئت وزیران در جلسه مورخ 

-1389مصوب  –( ماده واحده قانون تعیین تکلیف چاههای آب فاقد پروانه بهره برداری 7استناد تبصره )

 به شرح زیر تصویب نمود:آیین نامه اجرایی قانون تعیین تکلیف چاه های فاقد پروانه بهره برداری را 

 ههای آب فاقد پروانه بهره برداریآیین نامه اجرایی قانون تعیین تکلیف چا

 انی مشروح مربوط به کار می روند:در این آئین نامه اصطلاحات زیر در مع -1ماده 

 -1389مصوب  -پروانه بهره برداری قانون : قانون تعیین تکلیف چاه های آب فاقد -الف

 می مدیریت منابع آب ایران.شرکت مادر: شرکت سها –ب 

 ان( و شرکت سهامی آب برق خوزستانشرکت: شرکت سهامی آب منطقه ای )است –پ 

و آیین نامه  -1361مصوب  –( قانون توزیع عادلانه آب 4دشت ممنوعه :دشتی که در اجرای ماده ) –ت 

 ی شود.و ممنوعه اعلام شده و یا ماجرایی آن ، توسط وزارت نیر

کمتر از میزان  دشت آزاد: دشتی که بیلان آبی آن مثبت و بهره برداری از منابع آب زیر زمینی آن –ث 

 تغذیه سفره باشد.

چاه های آب کشاورزی فعال فاقد پروانه : چاه های آب کشاورزی فعال فاقد پروانه که قبل از پایان سال  -ج

 شده باشند.ه های تابعه شناسایی حفر گردیده و توسط وزارت نیرو یا دستگا 1385

ظرفیت آبی دشت: حد اکثر حجم آب زیر زمینی قابل بهره برداری است که بصورت سالانه و بر اساس  -چ 

 ن توسط وزارت نیرو تعیین می شود.تعادل عوامل تغذیه و تخلیه کننده آبخوا

یه توسط چاه های مجاز ، ظرفیت آب زیر زمینی قابل تخصیص :میزان آبی که پس از کسر سهم تخل –ح 

 و توسط وزارت نیرو تعیین می شود.قنوات و چشمه ها از ظرفیت آبی تجدید شونده دشت باقیمانده 



( آیین نامه اجرایی فصل دوم قانون 5کمیسیون:کمیسیون رسیدگی به صدور پروانه ها موضوع ماده ) –خ 

 -1363مصوب  –توزیع عادلانه آب 

ف سه ماه از تاریخ ابلاغ این آیین نامه ، با استفاده از رسانه های مختلف شرکت موظف است ظر – 2ماده 

آگهی نماید و موضوع را به اطلاع ذینفعان قانون برساند.بخشداری ،دهیاری وشوراهای اسلامی شهر و روستا 

 همکاری لازم را به عمل می آورند.)حسب مورد ( و پاسگاهای انتظامی ، 

از وصول درخواست ومدارک متقاضی صدورپروانه بهره برداری شرکت موظف است پس  -3ماده 

وبازدیدکارشناسان ازمنطقه ،بااخذ وتطبیق مدارک بامشخصات فنی وحقوقی شامل بانک اطلاعاتی ،ظرفیت 

آبی دشت ، حریم منابع مجاور وعدم اضرار به عموم ، مراتب راجهت بررسی وصدوررای به کمیسیون ارجاع 

 نماید.

کمیسیون بابررسی مدارک ارسالی ازسوی شرکت ،مشروط به تحقق شروط زیر وبارعایت سایرقوانین  -4ماده 

 های مشمول قانون راصادرمی نماید:ومقررات مربوط اجازه صدورپروانه بهره برداری چاه

 ( این تصویبنامه.7م موضوع ماده )عدم اضراربه دیگران وعمو æالف 

 ( این تصویبنامه .8ضوع ماده )تخصیص دشت محل وجودچاه مورعایت ظرفیت آب زیرزمینی قابل  æب 

 ( این تصویب نامه.9موضوع ماده ) رعایت میزان آبدهی چاه æج 

مالک یامالکان موضوع چاه های موضوع این ماده که به تشخیص کمیسیون واجدشرایط اخذ پروانه  æتبصره 

( روزازابلاغ رای ازکمیسیون رسیدگی به 20بهره برداری تشخیص داده نمی شوند،می توانند حداکثرظرف )

 ( اعتراض نمایند.14موضوع ماده ) امور آبهای زیرزمینی

وزارت نیرو )شرکت( موظف است در صورت تایید کمیسیون وبا احراز اجرای آبیاری تحت فشار با  -5ماده 

رعایت قوانین و مقررات مربوط نسبت به صدور پروانه بهره برداری اقدام کند.این ماده به طورضمنی به شرکت 

سون به دلیل عدم اجراء اختیارداده که ارائه پروانه بهره برداری به متقاضی راعلی رغم تاییدوتصویب کمی

آبیاری تحت فشاریاعدم رعایت قوانین ومقررات به حالت تعلیق درآورددرحالیکه کمیسیون وفق ماده واحده 

مکلف به احرازتمامی مواردمی باشد وبه عبارتی کمیسیون پس ازاحراز کلیه مواردمندرج درماده واحده 

قانون توزیع عادلانه  16ماده  1ن تصمیم حسب تبصره ونیزقانون توزیع عادلانه آب اتخاذتصمیم می نمایدوای

آیین نامه اجرایی همان قانون به منزله تصمیم وزارت نیروبوده وشایسته است که پس از رفع  6آب ونیز ماده 

 قطعیت آراء صادره متزلزل نگردد. کلیه موانع احتمالی موضوع به کمیسیون ارجاع تا

زمینی قابل تخصیص در دشت به تناسب قدمت چاه حفر شده و در صورت وجود ظرفیت آب زیر -1تبصره 

ی فعال به ترتیب اولویت مصارف باغی و زراعی نسبت به صدورپروانه بهره برداری برای چاه های آب کشاورز

 فاقدپروانه اقدام می شود.

صیص همانگونه درتشریح ماده فوق ذکرشدبهتراست که احرازوجود ظرفیت آب زیرزمینی قابل تخ اولاً:

 ل از صدوررای کمیسیون صورت گیرد.نیزقب



مصارف باغی به نظرمی رسد آیین نامه فراتر ازقانون عمل نموده زیرا ماده واحده هیچ اولویتی برای  ثانیاً:

 وزراعی قائل نشده است

وانه پر مفاد لازم الرعایه و موارد منجر به ابطال یا عدم تمدید پروانه توسط مالک یا مالکان در æ 2تبصره 

 بهره برداری درج می شود.

شرکت مکلف است هر سه سال یکبار ، پروانه بهره برداری چاه های آب کشاورزی را مشروط به  -6ماده 

 وسط مالک یا مالکان تمدید نماید.نبود تخلف از مفاد پروانه چاه ت

راتب را به شرکت ضمن نظارت به کلیه چاه های آب کشاورزی فعال در صورت وجود تخلف م -1تبصره 

( روز نسبت به رفع آن اقدام نمایند . در صورت عدم رفع 45مالک یا مالکان اعلام می نماید تا حداکثر ظرف )

تخلف توسط مالک یا مالکان در زمان مقرر با تکرار تخلف، شرکت نسبت به ابطال پروانه بهره برداری چاه با 

ورت وجود تخلف در زمان تمدید پروانه و عدم رفع آن رعایت قوانین و مقررات مربوط اقدام می نماید. در ص

( روز پس از اعلام شرکت ضمن عدم تمدید پروانه بهره برداری ، شرکت بر اساس قوانین و 45در ظرف )

مقررات مربوط به چاه فاقد پروانه اقدام لازم را به عمل می آورد. در صورت اعتراض مالک یا مالکان موضوع به 

( برای رسیدگی واقدام قانونی ارجاع می 14امور آب های زیر زمینی موضوع ماده ) کمیسیون رسیدگی به

 شود.

تخلف نسبت به ابطال پروانه بهره برداری بارعایت  به شرکت اختیارداده شده که درصورت تکرار هدراین تبصر

سیدگی به امورآبهای قوانین ومقررات مربوط اقدام نموده ومعترضین به این اقدام نیزمی توانند به کمیسیون ر

 یرزمینی مراجعه نماینددرحالیکه :ز

آئین نامه بایستی در چهارچوب قانون خود وضع شود در حالی که در مانحن فیه آئین نامه فراتر از قانون  اولاً:

عمل نموده زیرا چه در قانون توزیع عادلانه آب و چه در ماده واحده قانون تعیین تکلیف چنین اتختیاری به 

 شرکت داده نشده ولی آئین نامه این اختیار را داده است!

باتوجه به رویه جاری دراین خصوص وعدم وجودنص صریحی درارتباط بااختیارشرکت برای ابطال  ًً:ثانیاً

پروانه بامحاکم  پروانه صادره وقیدرعایت قوانین ومقررات مربوط می توان چنین نتیجه گرفت که اختیارابطال

 ذیصلاح می باشد.

علیه دولت محدودشده ودربلعکس اختیارکمسیسیون دررسیدگی وصدوررای فقط به دعاوی اشخاص  :ثالثاً

یعنی دعاوی دولت علیه اشخاص کمیسیون، فاقدهرگونه اختیارلازم بوده ومی باشدبنابراین لازمه طرح موضوع 

ابطال پروانه بهره برداری وجوداختلاف است که رسیدگی به این نوع اختلاف ومآلاً اتخاذ هرنوع تصمیمی نیز 

 ی می باشد.ار وصلاحیت محاکم قضایکماکان دراختی

 بهربرداری درج می شودعبارتنداز: مصادیق تخلف که در پروانه -2تبصره 

 رشده ولزومی به طرح مجددآن نبودبه نظرمی رسد اکثراین موارد قبلاً درقانون توزیع عادلانه آب ذک

 نصب منصوبات غیرمجاز -1



 45بند ه ماده  ت ازمفادپروانهاضافه برداش -2

 45بندالف ماده  رهوشمندحجمیتوعدم نصب ویا حذف ودستکاری کن -3

)برای کف شکنی وجابجایی بدون  45ه ماده  بند جابجایی ولایروبی بدون مجوز شرکتکف شکنی ، -4

 مجوز(

اما برای لایروبی درقانون به اخذ مجوز اشاره ای نشده واصولاً لایروبی ازحقوق طبیعی ومسلم استفاده 

کننده ازچاه وقنات بوده وحق دارد هروقت که بخواهد نسبت به تمیز نمودن چاه وقنات خود بدون 

د بتوان این تعمیق وپیشکار اقدام نمایدواین حق قانونی رانمی توان باآیین نامه محدود کرد.شای

 حفاری انجام می شوداعمال کرد.محدودیت را برای مواردی که لایروبی بادستگاههای 

 45بند ه ماده  آبخوراولیه چاهانتقال آب به اراضی غیر -5

 45وبند ه ماده  28ماده  تغییرنوع کاربری مصرف -6

 فعال نبودن آبیاری تحت فشار -7

 زیربوده واحراز آنها به عهده کمیسیون می باشد.مصادیق اضراربه دیگران وعموم به شرح  -7ماده 

 متخصصین امر می شد بهتربوداحرازکمیسیون منوط به کسب نظر

 رودخانه. قنات و چشمه، چاه، مانند عدم رعایت حریم کمی وکیفی منابع آب مجاور -الف

صوب آتی اضرارداشته تداوم بهره برداری ازچاه ،برای تامین نیازهای آب شرب فعلی وآتی وصنعتی فعلی وم -ب

 باشد.

می و کیفی و تشدید بحران تداوم بهره برداری از چاه در دشت های فاقد ظرفیت آبی موجب استمرار افت ک -پ

 شود.

 ه های نشست زمین وفروچاله شود.تداوم بهره برداری از چاه موجب ایجاد پدید -ت

روی آب شور به و پیش  فیزیکی و شیمیایی( تداوم بهره برداری از چاه موجب افت کیفی آب )بیولوژیک، -ث

 سمت آب شیرین شود.

شرکت موظف است با همکاری سازمان جهاد کشاورزی استان،با استفاده از نتایج مطالعات کلیه دشت  æ 8ماده 

های آزاد و ممنوعه، رعایت آیین نامه اجرایی بهینه سازی مصرف آب کشاورزی موضوع تصویب نامه شماره 

پنجم توسعه جمهوری  ( قانون برنامه پنج ساله140و بند الف ماده ) 26/6/1375ه مورخ  15700ت/6806

و در نظر گرفتن بهره برداری های مجاز فعلی و برنامه های توسعه منابع آب آتی  -1389مصوب  - اسلامی ایران

توسط وزارت نیرو به نسبت به تعیین ظرفیت آب زیر زمینی قابل تخصیص دشت اقدام و پس از تایید میزان آن 

 ن و واحد های ذیربط ابلاغ نماید.کمیسیو

وزارت نیرو مکلف است نحوه تعیین میزان آبدهی هر چاه را با توجه به ظرفیت آب زیر زمینی و مقدار  -9ماده 

حجم آب قابل تخصیص با لحاظ اجرای آبیاری تحت فشار و رعایت الگوی مصرف بهینه موضوع تصویب نامه 

در چارچوب دستورالعملی مشخص وظرف سه ماه به شرکتها ابلاغ  26/6/1375ه مورخ  15700ت /6806شماره 



چاه های آب کشاورزی فاقد پروانه که بر اساس دستور قضایی و قوانین و مقررات مربوط از  – 10نماید . ماده 

تا زمان لازم الاجرا شدن – 1363مصوب  –( آیین نامه اجرایی فصل دوم قانون توزیع عادلانه آب 24جمله ماده )

 ند مشمول این آیین نامه نمی شوندقانون پر و مسلوب المنفعه شده ا

مسلوب المنفعه شده مشمول این آیین  و طبیعی است چاهی که حسب مقررات موجود و دستورقضایی پر اولاً:

 وجودداشته باشد.نامه نباشدزیرا دیگرچاهی وجودندارد که دغدغه شمول یا عدم شمول آیین نامه 

به نظر می رسد حتی اگر حکمی دراین خصوص صادر وقطعیت یافته ولی محکوم علیه با توسل به انواع  ثانیاً:

تلقی کرد چه درغیراین نامه مشمول این آیین  نباید نیز ترفندها تاکنون ازاجرای رای خودداری نموده باشدرا

حل خواهد شد ازاجرای رای استنکاف وموجب عدم ثبات درآتیه مشکل  صورت ضمن اینکه اشخاص به این امید

رغبت چندانی به  به نظر محاکم نیز ،این صورت نوعی تزلزل آراء پیش می آید و در آراء قطعی محاکم شده و

 نشان ندهند.، چنین دعاوی که بعداً طرح می گردد

گذار تعیین تکلیف چاههای موجودبوده درخود ماده واحده به عبارت چاههای فعال اشاره شده ومنظورقانون ثالثاً :

 ردلیل پرومسلوب المنفعه شده اند.نه چاههایی که به ه

( قانون، برنامه اجرایی نصب کنتورهای هوشمند حجمی را 1وزارت نیرو مکلف است در اجرای تبصره ) æ 11ماده 

 در مدت زمان مقرر در قانون و با اولویت دشت های ممنوعه،با هزینه مالکین چاه ها اجرا نماید.

و آیین نامه  – 1361 مصوب -( قانون توزیع عادلانه آب13( قانون و ماده )4شرکت در اجرای تبصره ) -12ماده 

 های مربوط نسبت به صدور مجوز فعالیت و کارت تردد برای دستگاههای حفاری اقدام نماید.

صرف نظراز ایرادانشایی ماده مذکور،می بایستی شرکتها مکلف می شدندتا ضمن هماهنگی با نیروی انتظامی در 

ارسال دارند تا پرسنل محترم نیروی انتظامی  صدور،نوع،شکل،محتوی و...نمونه ای ازکارت ترددرا به واحدمذکور

 منظور توقیف دستگاه معمول دارند.ماده واحده بتوانند اقدام لازم رابه  4دراجرای قسمت اخیر تبصره 

قانون توزیع عادلانه آب مصوب  45تخلفات مالکین دستگاه های حفاری مطابق بند ه ماده ماده  -1تبصره 

 گرفت.مورد رسیدگی قرار خواهد  1361

البته تنها تخلفی که به استناد بند مذکور می توان برای مالکین دستگاههای حفاری قائل شدحفرچاه بوده که 

اتهامی درصلاحیت مراجع قضایی می باشد آنهم به شرطی که حافرمالک دستگاه نیز باشد درغیر این صورت 

 بیان نشده است. سایرتخلفات مطلبیهمچنین درخصوص  بود. لک دستگاه نخواهدمتوجه ما

رسیدگی به اعتراض مالکین دستگاه های حفاری به عهده کمیسیون رسیدگی به امور آب های زیر  -2تبصره 

 ( این آیین نامه خواهد بود.14ه )زمینی موضوع ماد

ساماندهی و شرایط احراز و ضوابط مرتبط با اسناد مثبته مالکیت دستگاه حفاری ،  ،نحوه نظارت -3تبصره 

روند رسیدگی به درخواست مالکین و سایر شروط مرتبط با صدور مجوز فعالیت و کارت تردد به پیشنهاد شرکت 

 وزیر نیرو به شرکت ابلاغ می شود.مادر و پس از تصویب 



ل کشاورزی که دچار کاهش فاحش آبدهی حداقل به میزان شصت کف شکنی چاه های مجاز و فعا -13ماده 

درصد آبدهی مجاز مندرج در پروانه و یا خشک شده اند و صاحبان آنها حداکثر پنج سال پس از خشک شدن و 

یا کاهش فاحش آبدهی به شرکت مراجعه نمایند تا سقف مجاز کف شکنی دشت و صرفاً در آبرفت مجاز است 

که مواجه با کاهش فاحش آبدهی گردیده اند و یا خشک شده انددر اراضی آبخور اولیه چاه و .جابجایی چاه هایی 

( آیین نامه اجرایی فصل 11حداکثر در محدوده اراضی مالک و مشروط به رعایت سایر ضوابط مندرج در ماده )

برفتی و تا سقف مجاز صرفاً در آبخوان آ و تبصره های ذیل آن ، – 1363مصوب –دوم قانون توزیع عادلانه آب 

 تشخیص کمیسیون بلامانع می باشد. کف شکنی در دشت ،با

به عنوان مبنا ومعیارکه برای تشخیص کاهش فاهش تعیین شده کمی غیرمنصفانه به نظر می  %60هرچند  اولاً:

 ماده واحده را برطرف نموده است . 6رسدولی این امر حداقل نقص تبصره 

 ،تفاده از چاه ،میزان بهره برداریرای کف شکنی درهردشت نیز باتوجه به تنوع استعیین سقف مجاز ب ثانیاً :

 نظردرعمل با مشکل مواجه خواهدشد.نیازآبی،ضرورت دسترسی به آب و... به 

بحث لاینحل اراضی اراضی آبخور اولیه ومحدوده اراضی مالک که به راحتی نیزقابل حل است متاسفانه  ثالثاً:

 یزتکرارشده است.دراین آیین نامه ن

 اختیار از فراتر محدودنمودن جابجایی صرفاً درآبرفت ضمن اینکه احجاف درحق ارباب رجوع می باشد رابعاً :

 تهیه شده چنین موردی وجود ندارد.واضعین آیین نامه می باشد زیرا درقانونی که به استنادآن آیین نامه حاضر 

کمیسیون  -1361مصوب  -اجرای قانون و قانون توزیع عادلانه آبجهت رسیدگی به اختلافات ناشی از -14ماده

 ون و با ترکیب زیر تشکیل می شود:( قان5رسیدگی به امور آب های زیرزمینی با ترتیب مقرر در تبصره )

متخصص فنی آب با حداقل مدرک کارشناسی باگرایش آبهای زیرزمینی ویازمین شناسی  یک نفر æالف 

ون نباشد،با حکم مدیر عامل مفیددرحفاظت یا مطالعات آبهای زیرزمینی که عضو کمیسیوحداقل ده سال سابقه 

 شرکت.

یکنفر متخصص فنی آب و خاک با حداقل مدرک کارشناسی باگرایش آبیاری و زهکشی و حداقل ده سال  -ب

 سازمان جهاد کشاورزی استان مربوطسابقه مفید که عضو کمیسیون نباشد،با حکم رییس 

 ضائیهقاضی با حکم رییس قوه ق یکنفر æپ 

دبیرخانه کمیسیون موضوع این ماده در شرکت مستقر بوده و دبیر آن به انتخاب و با حکم مدیر  -1تبصره 

 ان با سابقه مرتبط منصوب می شود.عامل شرکت از بین مدیر

 ه شرح زیر است:موضوع این ماده ب وظایف دبیرخانه کمیسیون رسیدگی به امور آب های زیر زمینی -2تبصره 

 یت پس از ارایه آن )تسلیم شکایت(ثبت شکا -الف

 دریافت شکایت -ب

این آئین نامه  (14ارجاع شکایت به اعضای کمیسیون رسیدگی به امور آب های زیر زمینی موضوع ماده ) æپ 

 برای بررسی اولیه



ی کنترل اسناد و مستندات و تهیه گزارش لازم برای طرح در کمیسیون رسیدگی به امور آب های زیر زمین æت 

 ( این آئین نامه14موضوع ماده )

( این آئین نامه به 14ماده )اعلام و ابلاغ رای کمیسیون رسیدگی به امور آب های زیر زمینی موضوع  æث 

 شاکی

 واهی شاکی از دیوان عدالت اداری.یون در موارد تجدیدنظر ختهیه لایحه دفاعیه از رای کمیس æج 

 رخانه ایانجام مکاتبات ضروری و امور دبی æچ 

شاکی مکلف است شکایت کتبی خود را با رعایت ترتیبات مقرر در دستورالعمل ابلاغی از سوی وزارت  -15ماده 

و بایگانی پرونده های واصله راساً و  نیرو در خصوص تشکیل پرونده ،تسلیم مدارک به کمیسیون ،چگونگی ثبت

 به طور مستقیم یا توسط نماینده قانونی خود به دبیرخانه ارایه کند و دبیرخانه آن را ثبت نماید.

آن دسته از پرونده هایی که از سوی مراجع ذیصلاح قضایی و غیر قضایی به کمیسیون رسیدگی به  –تبصره 

رر در این ماده ( این آیین نامه احاله می شود از ترتیبات مق14امورهای آب های زیر زمینی موضوع ماده )

 مستثنی می باشند.

اخذ پرونده از دادگاه صالح قانونی برای رسیدگی در دعاویی کیفری کاربرد دارد و عبارت است از   احاله اکثراً

از دادگاهی به   ارجاع پرونده  وشرایط مربوط. به عبارت دیگر، احاله یعنی  دردادگاه هم عرض بنابر مقتضیات

بر این اساس به نظر می رسد، ارجاع پرونده از مرجع قضایی به مرجع غیر قضایی را احاله نامیدن،   دادگاه دیگر .

درخصوص صلاحیت خویش به شایستگی مرجع غیر  باید  اشد . علی ایحال به نظر می رسد که دادگاهصحیح نب

قانون آیین دادرسی مدنی، پرونده می  28اخیر ماده   توجه به قسمت این صورت با در  قضایی قرار صادر کند که

اطاله رسیدگی را در پی خواهد  عالی کشور ارسال شود که این امر نیز  صالح به دیوان  باید برای تعیین مرجع

نامه رفع یا حداقل تعدیل  وجود داشت به نحوی درآیین داشت . انتظارمی رفت این نقص که در ماده واحده نیز

 می شد.

دبیرخانه موظف است پس از وصول مدارک لازم از شاکی،گزارش مربوط را تهیه و برای اعضای  æ 16ماده 

 (این آیین نامه ارسال نماید.14) کمیسیون رسیدگی به امور آب های زیر زمینی موضوع ماده

نمایندگان سازمان جهاد کشاورزی و شرکت آب منطقه ای استان در کمیسیون رسیدگی به امور  -17ماده 

( این آیین نامه ضمن بررسی مستندات و گزارش ارسالی از سوی 14های زیر زمینی موضوع ماده )آب

( روز برای دبیرخانه ارسال می نمایند تا دبیرخانه ضمن ارسال گزارش 20دبیرخانه،نظر کارشناسی خود را ظرف )

( این آیین 14ضوع ماده )و نظرات یاد شده برای قاضی عضو کمیسیون رسیدگی به امور آب های زیر زمینی مو

 یاد شده قرار دهد.نامه، پرونده شکایت را در نوبت طرح در کمیسیون 

(این آیین نامه با حضور 14پس از تشکیل کمیسیون رسیدگی به امور آب زیر زمینی موضوع ماده ) -18ماده 

شده صادر و دبیرخانه کلیه اعضاء رای لازم بالحاظ نظرات کارشناسی دو عضو دیگر توسط قاضی کمیسیون یاد 

 ادره را به شاکی ابلاغ می نماید.رای ص



هرچند ابهام موجوددرماده واحده درخصوص چگونگی صدوررای رفع شده ولی مشکل چگونگی ابلاغ وهمکاری 

 ای انتظامی کماکان حل باقی است .قو

(روز پس از 20مه ظرف )( این آیین نا14رای کمیسیون رسیدگی به امور آب زیر زمینی موضوع ماده ) æتبصره 

 .ماه اصلاح شده است 3که به  ابلاغ قابل درخواست تجدیدنظر در دیوان عدالت اداری می باشد

–شورای تامین هر استان یا شهرستان همکاری لازم را دراجرای قانون و قانون توزیع عادلانه آب -19ماده 

 خواست شرکت به عمل می آورند. بنا به در – 1361مصوب 

چاه های آب فعال فاقد پروانه که در اجرای قانون و این آیین نامه واجد شرایط پروانه بهره برداری  æ 20ماده 

و آیین نامه تشخیص داده نمی شوند مشمول سایر قوانین و مقررات مربوط از جمله قانون توزیع عادلانه آب 

 اجرایی آن می باشند.

تنهاضمانت اجرایی که برای این گونه چاهها درآیین نامه اجرایی  واضعین آیین نامه حتماً استحضارداشتندکه

 149وبندهای سه گانه آن بود که آنهم طی آراء شماره  24فصل دوم قانون توزیع عادلانه آب وجودداشت ماده 

هایات عمومی دیوان عدالت اداری اعتبار خود راازدست داده اند وشایسته بود  24/4/86و 15/4/82مورخ  269و

 اجرایی مناسب پیش بینی می گردید.درآیین نامه حاضرضمانت  که

دستور العمل های اجرای مورد نیاز این آیین نامه توسط وزارت نیرو و با همکاری وزارت جهاد  æ 21ماده 

 کشاورزی تهیه و ابلاغ خواهند شد.

بارها ایرادها و نقایص آن به در زمان تصویب ماده واحده مذکور و همچنین بعد از انتشار آئین نامه مربوطه 

ایرادهای عدیده ای است ولی با  تی بدان نشد هرچند قانون مذکور دارایمدیریت منابع آب منعکس لکن عنای

توجه به تصویب آن چاره ای جز تمکین نیست اما مهمترین ایراد که موجب سردرگمی اصحاب دعوی و نیز 

 می باشد. 5انباشت حجم عظیمی از پرونده ها گردیده است تبصره نا میمون موسوم به تبصره 

گی به اختلافات ناشی از اجرای این قانون و وزارت نیرو مکلف است جهت رسید»تبصره مذکور مقرر می دارد:

، در هر استان کمیسیونی تحت عنوان کمیسیون رسیدگی به امور آبهای 1361قانون توزیع عادلانه آب مصوب 

سازمان جهاد کشاورزی با حکم  زیرزمینی مرکب از یک نفر قاضی با حکم رئیس قوه قضائیه، یک نفر نماینده

ده شرکت آب منطقه ای استان با حکم مدیر عامل شرکت تشکیل دهد و نسبت به رئیس سازمان و یک نفر نماین

بررسی پرونده های شکایت اشخاص علیه دولت اقدام نماید. رأی لازم توسط قاضی عضو کمیسیون صادر می 

ه )البته فرج« روز پس از ابلاغ قابل تجدید نظر در دیوان عدالت اداری می باشد. 20گردد. احکام مذکور ظرف 

 روز ه مذکور طی شرحی که گذشت به سه ماه افزایش یافته است.( 20

از تاریخ تصویب این قانون کلیه دعاوی اشخاص علیه دولت مطروحه در محاکم عمومی برای اتخاذ تصمیم به این 

 کمیسیون ها احاله خواهد شد. دبیرخانه این کمیسیون در شرکت آب منطقه ای مستقر می باشد.



 بصرهنقد و بررسی ت

 واگذار شده است. مربوطه عضو جهاد کشاورزی  به بالاترین مقام کشوری نیز انتخاب قاضی و اعضاء: -1

مقامات مذکور شناخت چندانی از شاغلین در شهرستان ها نمی توانند داشته باشند بهتر بود این امر 

ی حاکم و اطاله امر همانند انتخاب نماینده شرکت آب به مسئولین استانی محول می شد تا از بروکراس

پرهیز گردد. ممکن است تصور شود انتخاب یکبار بوده و اطاله هم در صورت وجود یکبار خواهد بود ولی 

با در نظر گرفتن امکان استعفاء ، عدم توانایی، عدم تخصص کافی و ... تکرار این موارد وجود اطاله 

 حتمی است.

 تعمیم به سایر دعاوی -2

تکلیف چاههای آب فاقد پروانه بهره برداری می باشد و تبصره مورد بحث به اختلافات عنوان ماده واحده تعیین 

ناشی از اجرای این قانون و قانون توزیع عادلانه آب اشاره نموده که به نظر می رسد منظور قانونگذار صرفاً در 

لکن رویه ناصواب  ،چه در قانون حاضر و بباشد چه در قانون توزیع عادلانه آخصوص چاههای غیر مجاز می 

حاکم بر اکثریت قریب به اتفاق شرکت های آب منطقه ای رسیدگی به کلیه دعاوی در خصوص قانون آب علیه 

 شرکت های آب منطقه ای می باشد.

همانگونه که همگی شاهد هستیم سیل پرونده های مربوطه از اکثر شهرستان ها به استان واصل و کمیسیون بـا 

پرونـده رسـیدگی  10انباشت تعداد کثیری از پرونده ها مواجه شده است که اگر در نگاه خوشبینانه روزانـه بـه 

قرار گیرد که این امـر هـم غیـر ممکـن  گردد باز بیشتر از یکسال طول می کشد تا پرونده ای در نوبت رسیدگی

است زیرا قاضی عضو کمیسیون نمی تواند به صورت روزانه حضور یابد بلکه تجربه اندک نشـان داده کـه قضـات 

حداکثر در هفته یک مرتبه آنهم نصف روز  می توانند در کمیسیون نقش داشته باشند. بنابراین برای کاسـتن از 

 است. رجوعده و در این میان آنچه ضایع می گردد حق ارباب حجم پرونده کیفیت فدای کمیت ش

به نظر می رسد هدف قانونگذار از تبصره مذکور صرفاً دعاوی مربوط به چاههای غیـر مجـاز مشـمول ایـن مـاده 

واحده و قانون توزیع عادلانه آب بوده لکن در کمال تأسف تفسیرهای ناصواب مراجع اداری و حتی قضایی از یک 

شفافیت قانون از طرف دیگر موجب ارجاع کلیه دعاوی علیـه شـرکت هـای آب منطقـه ای بـه ایـن  طرف، عدم

کمیسیون ها گردید که موجبات اطاله بیش از حد رسیدگی و عدم سردرگمی و عدم رضایت اشـخاص را فـراهم 

 ساخته است.

ریم ارباب رجوع بـا تفسـیر شایسته است شرکتهای آب منطقه ای برای اجتناب از تراکم پرونده ها و همچنین تک

 مضیق از تبصره مارالذکر یا صرفاً در خصوص چاههای غیر مجاز موضوع را به کمیسیون ارجاع دهند.



ظاهراهًدف مقنن ازتصویب ماده واحده مذکور، همانگونه که ازعنوان آن پیداست تعیین تکلیـف چاههـای فعـال 

دعاوی علیه شرکتهای آب منطقه ای به کمیسیون مـاده آن تمامی  5غیرمجازبودولی تفاسیربعمل آمده ازتبصره 

 واحده ارجاع می گرددکه بنظرمی رسداین امرمخالف باهدف مقنن باشد.زیرا،

رجاع دعوی شخصی به خودآن شخص صحیح نیست وخلاف اصول صحیح دادرسی است. هرچندعنوان می ا اولاً:

سط قاضی کمیسـیون صـادرمی گرددولـی شودکه کمیسیون مذکورشخصیتی جدای ازشرکت داشته ورای نیزتو

مسـئول دبیرخانـه، بایگان،مسـئول ابـلاغ و.. عضوفنی وتاثیرگذاردرکمیسیون وهمچنـین سـایرافرددخیل اعـم از

 وصرفاًعضوکشاورزی وقضایی خارج ازشرکت می باشند.ازپرسنل شرکت بوده 

 ثانیاً: باتوجه به واحدبودن کمیسیون دراستان برخلاف هدف مقنن 

 آبهای سطحی -5 

 بستر و حریم منابع آبی:مبحث اول: 

: بستر انهار طبیعی و کانالهای عمومی و رودخانه ها اعم از اینکه آب دائـم یـا فصـلی داشـته  2ماده

باشند و مسیل ها و بستر و مردابهاو برکه های طبیعی در اختیار حکومت جمهـوری اسـلامی ایـران 

اراضی مستحدثه که در اثر پائین رفـتن سـطآ آب دریاهـا و است و همچنین است اراضی ساحلی و 

دریاچه ها و یا خشك شدن مردابها و باتلاقها پدید آمده باشد در صورت عدم احیاء قبل از تصـویب 

 قانون نحوه احیاء اراضی در حکومت جمهوری اسلامی

و مـرداب ... و  این ماده صرفاً در خصوص بستر آب های سطحی اعم از رودخانـه، نهـر طبیعـی، مسـیل -1

به بعد می باشند در این گونه نهرهـا وزارت  35اراضی مستحدث بوده و سایر انهار احداثی مشمول مواد 

نیرو صرفاً به درخواست ذینفعان حریم را مشخص می کند و دارای مالکیت خصوصـی و بعضـاً مشـاعی 

 قید شد 39بوده که زوال مالکیت هم در ماده 

ه، نهر یا مسیل است که در هر محل با توجه به آمار هیدرولوژیک و داغـاب و بستر: آن قسمت از رودخان -2

ساله توسط وزارت نیرو یا شرکتهای آب منطقه ای تعیین می شود.  25حداکثر طغیان با دوره بازگشت 

 ( 11/8/1379)ر.ک آئین نامه مربوط به بستر و حریم رودخانه ها، انهار ... مصوب 

نند آبها در اختیار حکومت اسلامی بوده و در حقیقـت از مشـترکات محسـوب بستر هر رودخانه نیز هما -3

افاده مالکیت نمی نماید هر چند بعضـاً شـرکتهای آب منطقـه ای بـرای « در اختیار»می گردد. عبارت 

 بستر هم سند اخذ می نمایند که این امر صحیح به نظر نمی رسد. 

 نمایند.  این شرکت ها مالکیتی ندارند تا اخذ سند اولاً:

 وقتی قانون تکلیف بستر را مشخص نموده اخذ سند توسط هر ارگانی تحصیل حاصل است.  ثانیاٌ:

بستر دائماً و به مرور زمان متغیر بوده و به تبع آن حدود مندرج در سند با وضعیت موجـود مطابقـت  ثالثاً:

 نخواهد کرد.

 شمول این ماده می باشد.اراضی ساحلی دریاها و دریاچه ها و اراضی مستحدثه نیز م -4



  29/4/1354در خصوص اراضی مستحدثه: رجوع کنید به قانون اراضی مستحدث و ساحلی مصوب  -5

عدم احیاء صرفاً مربـوط بـه اراضـی » اداره حقوقی قوه قضائیه  12/10/63مورخ  5147/7نظریه شماره  -6

 .«ساحلی است 

در خصوص بستر رودخانه های مرزی رجوع کنید به قانون حفظ و تثبیت کناره و بستر رودخانـه هـای  -7

  18/2/63و آئین نامه اجرایی آن مصوب  24/5/1362مرزی مصوب 

به نظر می رسد وقتی فردی در ملک خود مالک بود حال آن ملک زیـر آب رفتـه بعـد از پـس روی آب  -8

باشد زیرا عدم امکان اعمال مالکیت بواسـطه مـانع خـارجی ) اعـم از مالکیت کماکان به قوت خود باقی 

 طبیعی و غیر طبیعی ( برای مدتی، موجب زوال مالکیت نمی تواند باشد.

 تعیین پهنای بستر و حریم:مبحث دوم: 

تعیین پهنای بستر و حریم آن در مورد هر رودخانه و نهر طبیعی و مسیل و مرداب   -2ماده  1تبصره 

طبیعی در هر محل با توجه به آمار هیدرولوژی رودخانه ها و انهار و داغاب در بسـتر طبیعـی و برکه 

 آنها بدون رعایت اثر ساختمان تأسیسات آبی با وزارت نیرو است.

در مواردی دادگاهها موضوع را به کارشناس رسمی در رشته آب و آبیاری و غیره ارجاع مـی دهنـد کـه  -1

مغایرت دارد نکته ای که در اینجا قابل توجه است تعیـین پهنـای بسـتر  این امر با صراحت تبصره فوق

است نه خود بستر و بر حسب تبصره مذکور این کارشناسان وزارت نیرو هستند که با توجه بـه مسـایل 

فنی و دبی رودخانه و سایر مسائل مربوطه، عرض یا پهنای بستر موجود را اعلام می نمایند اما وقتی که 

اصل بستر بودن هست یعنی وزارت نیرو عقیده بر بستر بودن محلی دارد و مالک یا متصرف اختلاف در 

مدعی است که بستری در محل مذکور وجود ندارد و به عبارتی محل بستر نیست، به نظر می رسد این 

 امر در صلاحیت محاکم صالحه باشد تا پس از اثبات بستر بودن محل، تعیین پهنا صورت گیرد.

 بایستی بستر تعیین و مشخص گردد سپس حریم آن تعیین شود.بدواً  -2

آمار هیدرولوژی: مراد آمار برداری از نوسانات جزر و مدی و نیز بررسی روند تغییرات کیفی آب رودخانه  -3

ها و غیره است که نظر به حداکثر طغیان در مورد هر رودخانه و نهر طبیعی با توجه به این آمار تعیـین 

 «. 262رشیدی، فرهنگ اصطلاحات حقوقی صنعت آب و برق. ش  حمید» می گردد 

رجوع کنید به آئین نامه مربوط به تعیین بستر و حریم رودخانـه، انهـار، مسـیلها، مردابهـا، برکـه هـای  -4

 . 11/8/1379طبیعی و شبکه های آب رسانی، آبیاری و زهکشی مصوب 

 تعیین حریم مخازن و تأسیساتمبحث سوم: 

حریم مخازن و تأسیسات آبی و همچنین کانالهـای عمـومی آبرسـانی و آبیـاری و  -2ماده  2تبصره 

زهکشی اعم از سطحی و زیر زمینی بوسیله وزارت نیرو و تعیین و پـ  از تصـویب هیـأت وزیـران 

 قطعیت پیدا خواهد کرد.



قانونگذار منابع آبی مندرج در این تبصره چون احداثی بوده و به حکم طبیعت بوجود نیامده اند و فرض  -1

چنین بوده، اراضی اینگونه منابع از طریق مجاری مربوطه تملک شده و به مالکیت وزارت نیـرو در آیـد. 

 بنابراین فقط حریم برای آنها منظور شده است.

حریم این منابع بر خلاف تبصره قبل پس از تعیین وزارت نیرو بایستی بـه تصـویب هیـأت وزیـران نیـز  -2

 برسد.

 یت ایجاد اعیان در بسترممنوعمبحث چهارم: 

ایجاد هر نوع اعیانی و حفاری و دخل و تصرف در بستر رودخانه ها و انهار طبیعـی  - 2ماده  3تبصره 

و کانالهای عمومی و مسیلها و مردابها و برکه های طبیعی و همچنین در حریم قانونی سواحل دریاها و 

 اجازه وزارت نیرو (. دریاچه ها ) اعم از طبیعی یا مخزنی ممنوع است مگر با

 به نظر می رسد که اجازه در اینجا در معنای اعم خود یعنی إذن بکار رفته باشد. -1

در خصوص سواحل دریاها و دریاچه ها رجـوع کنیـد بـه قـانون اراضـی مسـتحدث و سـاحلی مصـوب  -2

29/4/1354  

ای صـادر و  در خصوص برداشت شن و ماسه از بستر نیز موافقـت لازم از سـوی شـرکتهای آب منطقـه -3

 سپس توسط کمیته شن و ماسه استانداری اقدام می گردد. 

این ممنوعیت فقط در بستر انهار و ... بوده و برای حریم قابل استناد نیست به عبارتی ممنـوعیتی بـرای  -4

 ایجاد اعیان در حریم وجود ندارد.

 مراحل رفع تصرف از بستر و حریممبحث پنجم: 

در صورتی که اعیانی های موجود در بستر حریم انهار و رودخانه هـا و  وزارت نیرو - 2ماده  4تبصره 

کانالهای عمومی و مسیلها و مردابها و برکه های طبیعی را برای امور مربوط بـه آب یـا بـرق مـزاحم 

تشخیص دهد به مالك یا متصرف اعلام خواهد کرد که ظرف مدت معینی در تخلیـه و قلـع اعیـانی 

ستنکاف وزارت نیرو با اجازه و نظارت دادستان یا نماینده او اقدام به تخلیه و اقدام کند و در صورت ا

 قلع خواهد کرد.

 این قانون تعیین و پرداخت می شود. 44و  43خسارات به ترتیب مقرر در مواد 

  4سیر مراحل اعمال تبصره  -1

 تشخیص مزاحمت: 1-1

دارای ابلاغ مخصوص وزارت متبوعه ضابطه تشخیص این مزاحمت گزارش کارکنان وزارت نیرو است که 

 همین قانون ضابط دادگستری محسوب می شوند. 30بوده و مطابق ماده 



گزارش کارکنان وزارت نیرو که به موجب ابلاغ مخصوص وزیر نیرو برای اجرای »مقرر می دارد:  30ماده 

تخلفـین اسـت و در وظایف مندرج در این قانون انتخاب و به دادسراها معرفی می شوند ملاک تعقیب م

قـانون آئـین دادرسـی  59حکم گزارش ضابطین دادگستری خواهد بود و تعقیب طبق بنـد ب از مـاده 

 «کیفری به عمل خواهد آمد.

در حکـم گـزارش ضـابطین » و عبـارت « وظـایف منـدرج در ایـن قـانون » با مداقـه در عبـارت  الف:

ملاحظه می شود هدف قانونگذار تخصیص شمول دایره عمل ضابطین مـذکور مـی باشـد. « دادگستری 

بنابراین می توان گفت بین ضابطین دادگستری در معنای عام و ضابطین ماده مذکور عموم و خصـوص 

است بدین معنی که گزارش مأمور انتظـامی در هـر امـری بـه عنـوان ضـابط دادگسـتری مطلق حاکم 

فقط در محدوده عمل خود قابل پذیرش اسـت مـثلاً گـزارش  30پذیرفته است ولی گزارش ضابط ماده 

در درگیری تعدادی افراد با همدیگر به هیچ عنوان برای دادگاه پذیرفته نیست و دادگـاه  30ضابط ماده 

 آن گزارش را فقط در حد شهادت استماع نماید. می تواند

با توجه به تصویب قانون آئین دادرسی دادگاههای عمومی و انقلاب در امور کیفـری کـه از مورخـه  ب:

 30لازم الاجرا گردیده است و نسخ قانون آئین دادرسی کیفری سابق منبعد عبارت ذیـل مـاده  4/7/78

آئین دادرسی  59و تعقیب متخلفین طبق بند ب از ماده »... دارد قانون توزیع عادلانه آب که اشعار می 

قانون أخیر التصـویب  15نیز بایستی به قانون جدید ارجاع گردد که ماده « کیفری به عمل خواهد آمد 

مقامات و مأمورینی که به موجـب » مقرر می دارد  5در مقام احصاء ضابطین دادگستری بوده و در بند 

 «حدود وظایف محوله ضابط دادگستری محسوب می شوند.قوانین خاص و در 

گزارش ضابطین در صورتی معتبر است که موثـق و مـورد » همچنین تبصره ماده مذکور مقرر می دارد 

این متن در قانون قبلی وجود نداشت و قانون گذار با لحاظ متن مذکور در قـانون « اعتماد قاضی باشند 

بخشیده است بدین معنی که معیار موثق بـودن ضـابط را بـه قاضـی  أخیر دایره اختیار قضات را وسعت

دخیل در پرونده محول نموده بنابراین اگر به هر دلیلی ضابط مورد وثوق قاضی نباشد می تواند موضوع 

 را به سایر ضابطین واگذار نماید و ایرادی از این حیث به تصمیم قاضی وارد نیست.

 ابلاغ مزاحمت: 1-2

در تبصره مورد بحث ناظر به « مالک » صرف این مزاحمت اعلام شود. توضیح این که لفظ به مالک یا مت -1

 2موردی است که اعیانی توسط مالک و با إذن وزارت نیرو ایجاد شده باشد چون عرصه به موجب مـاده 

 همین قانون قابلیت تملک ندارد و وجود إذن فقط ایجاد مالکیت برای اعیانی می نماید.



 67قانون توزیع عادلانه آب و حتماً مطابق مواد  31بایستی با همکاری قوای انتظامی وفق ماده امر ابلاغ  -2

 31لازم الاجرا گردیده است صورت گیـرد. مـاده  27/2/79قانون آئین دادرسی مدنی که از تاریخ  83تا 

حسـب مـورد مـأمورین و ژانـدارمری و سـایر قـوای انتظـامی » قانون توزیع عادلانه آب مقرر می دارد 

موظفند دستورات وزارت نیرو و سازمانهای آب منطقه ای وزارت کشاورزی را در اجرای ایـن قـانون بـه 

 «.مورد اجراء گذارند 

تمـام مـأمورین  27/4/1369شایان ذکر است که به موجب قانون نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران مصوب 

 ه و فعلاً شهربانی و ژاندارمری موضوعیت ندارند.مذکور به عنوان مأمور نیروی انتظامی شناخته شد

هر چند ماده مذکور قوای انتظامی را مکلف به همکاری نموده است ولی در عمل موارد بسیاری مشاهده می شد 

گیـری هـای مسـتمر که قوای انتظامی همکاری لازم را منوط به إذن مقام قضایی می نمودند که این امر با پـی 

مورخ  148/404/401/3منطقه ای آذربایجان شرقی منجر به صدور دستور العمل شماره  آب دفتر حقوقی شرکت

گردیده که طی آن فرماندهی ناحیه انتظامی آذربایجان شرقی به تمامی فرماندهان منـاطق انتظـامی  25/10/78

دلانه آب را صادر قانون توزیع عا 31تابعه دستور صریح مبنی بر همکاری قوای مذکور با سازمانهای آب وفق ماده 

 نمودند.

و  منطقه ای های آبالعمل مذکور به نظر می رسد شرکتو همچنین دستور  31بنابراین با توجه به صراحت ماده 

 ادارات آن مشکلی در امر ابلاغ نداشته باشند.

 اعطای مهلت مناسب  1-3

مسیر دارد به عنوان مثال برای اعطای مهلت مناسب بستگی به نوع و مقدار اعیانی و همچنین ضرورت بازگشایی 

روز کافی به نظر می رسد ولی برای قلع یک بنای مستحکم مهلت مذکور اندک  5قلع چند درخت مهلتی در حد 

است بنابراین تا این مرحله اگر خود مالک یا متصرف نسبت به قلع و قمع اقدام کرد که موضوع فیصله می یابـد 

 یه شروط فوق الذکر به شرح آتی عمل نمود.در غیر این صورت بایستی با رعایت کل

 کسب إذن از مقام قضایی 4-1

اسـتنکاف  ب:ضرورت دفع اعیانی هـای مـزاحم .  الف:»طی نامه ای جامع و مانع به مقام قضایی  -الف

توضیح داده شـده و  «آمادگی آب منطقه ای نسبت به اجرای قانون ج:مالک یا متصرف از اجرای قانون. 

 درخواست معرفی نماینده می گردد.

 ب: تنظیم صورتجلسه با حضور و نظارت نماینده معرفی شده .

قبل از شروع به قلع و قمع اصلح این است که تمامی اعیانی های موجود دقیقاً و مشروحاً صورت برداری 

نفـر شـاهد و مالـک یـا متصـرف یـا  شده و به امضاء نماینده مقام قضایی، نماینده آب منطقه ای ، چند

 رسیده سپس اقدام به عملیات بازگشایی گردد.« در صورت حضور در محل » نماینده آنان 



 پرداخت خسارتمبحث ششم: 

قانون آب و نحوه ملی شدن آن بیان داشته بود در صورتی که تا تاریخ تصویب این قـانون  2قسمت اخیر تبصره 

 50مقالات ذیصلاحیت شده باشد فقط خسارت اعیانی بـه ترتیـب مقـرر در مـاده ایجاد اعیانی با کسب اجازه از 

 تعیین و پرداخت خواهد شد.

از مفهوم مخالف ماده مذکور مستفاد می گردد حتی اگر قبل از تصویب قانون، بدون اذن ایجاد اعیانی شده باشد 

و این را مـی تـوان از مصـادیق قـبح خسارت تعلق نمی گیرد. در حالی که تا آن تاریخ ممنوعیتی وجود نداشت 

عقاب بلا بیان دانست. در هر حال فعلاً رویه اکثریت شرکتهای آب منطقه ای به عدم پرداخـت خسـارت بعـد از 

هرگونه اقـدام بـدون  47قانون آب و نحوه ملی شدن آن است. عقیده بر این است که با وجود ممنوعیت از سال 

 خسارتی پرداخت نخواهد شد. اذنی از مصادیق قاعده اقدام بوده و

قانون آب و نحوه ملی شدن آن و نیز ادامه همان  2عده ای عقیده دارند که با توجه به ممنوعیت موجود در ماده 

ایجاد هـر گونـه اعیـان در  47قانون توزیع عادلانه آب کاشف به عمل می آید که از سال  3ممنوعیت در تبصره 

آن نبایست هیچ خسارتی پرداخت گردد ولی در صورت ایجاد اعیان قبـل از  بستر ممنوع بوده و برای قلع و قمع

می توان خسارت پرداخت نموده که رویه اکثریت شرکت های آب منطقه ای نیز بر همـین مبناسـت و  47سال 

 هم موافق این نظر است. 25/9/66مورخ  6335/7نظریه مشورتی شماره 

ت بایست پرداخت گردد و حتی بعد از تصویب قـانون عادلانـه آب عده دیگر عقیده دارند که در هر صورت خسار

 نیز خسارت قابل پرداخت است. عمده نظر این عده :

 قاعده لاضرر: -1

شاید بتوان گفت قاعده لاضرر با قاعده اقدام در تعارض باشد. لکن قاعده اقدام مخصص قاعده لاضرر اسـت و 

موردی که شخص بر علیه خود اقـدام مـی کنـد را شـامل  قاعده اقدام حاکم بر قاعده لاضرر است. لاضرر در

 نمی شود.

ممنوعیت در قانون آب اگر قابل تسری بود دیگر لزومی به قید آن در قـانون توزیـع عادلانـه آب وجـود  -2

 ( وجود نداشت.4نداشت و همچنین لزومی به اشاره به خسارات )ذیل تبصره 

نمی توانند آن را تشخیص دهند به همین منظـور  تشخیص بستر امر تخصصی و فنی بوده و افراد عادی

آئین نامه مربوط به بستر و حریم نحوه تعیین حد بستر و حریم و اطلاع عمومی را بیـان داشـته  3ماده 

نیـز  6آن به علامت گذاری بستر و ارسال مستندات آن به نیروی انتظامی اشاره و مـاده  5است و ماده 



شخیص میزان بستر و حریم در صورت لزوم نسبت به قلع و قمع اقدام اعلام داشته که پس از تعیین و ت

 خواهد شد.

بستر بایست شناخته شده ای وجود داشته باشد، بستر هایی داریم به عرض حدود چند ده متر که  اولاً:

 آبی از آن عبور نمی کند. از کجا می شود تشخیص داد عرض این بستر تا کجا ادامه دارد؟

تر برای خود شرکت آب منطقه ای مشخص نیست چگونـه بـرای افـراد عـادی مشـخص وقتی بس ثانیاً:

 باشد؟

به نظر می رسد در مورد بسترهایی که بطور قطع مشخص شده باشند از تاریخ قطعیت مشمول ممنوعیت بوده و 

کـه در مورد بسترهایی که به طور قطع  تعیین و مشخص نشده است نمی توان عطف به ماسبق نمـود و زمـانی 

تعیین حد بستر و حریم پایان و قطعیت یافت از آن تاریخ می توان به قاعده اقدام استناد نمود و قبل از آن تاریخ 

 بایست خسارت پرداخت گردد.

 اخذ هزینه در تعیین حد بستر به صورت موردیمبحث هفتم: 

 آیا اخذ هزینه برای تعیین حد بستر و حریم از متقاضی هیچ است؟

 9بستر و حریم از وظایف و تکالیف وزارت نیرو بوده و هزینه ای برای آن متصـور نیسـت لکـن مـاده تعیین حد 

هیأتن عمومی دیـوان  537آئین نامه اخذ هزینه را در مواردی مجاز دانسته بود که ماده مذکور وفق رأی شماره 

 ابطال گردیده است. 30/7/85عدالت اداری در 

 تقاضی برای تعیین حریم و بستر فاقد وجهه قانونی است.بنابراین اخذ هرگونه وجهی از م

 تداخل مسئولیت بستر و حریم در اراضی وقفی و منابع طبیعیمبحث هشتم: 

از رهبـر جمهـوری اسـلامی  16/11/75در خصوص بستر واقع شده در اراضی موقوفات وقفی در مـورخ  -1

ها و انهار عمومی قابل وقف نیستند شماره رودخانه ها و مسیل »ایران استفتاء شده که اعلام داشته اند: 

 «17/11/75مورخ  39512

توافقنامه ای فی مابین منابع طبیعی و وزارت نیرو در خصوص اینکه بستر انهار و مسیل هـای واقـع در  -2

جنگلها و مراتع ملی مشمول مصادیق اراضی ملی )جنگل، مرتع و بیشه( نمی باشد منعقد شده بود کـه 

قـانون ملـی شـدن جنگلهـا  2و  1جنگلها و مراتع آبخیزداری بـا اسـتناد بـه مـواد سازمان  98در سال 



پرونـده  أت عمـومی دیـوان عـدالت اداری طـی خواستار ابطال توافق نامه فی مابین گردیده بود که هی

مستنداً به این که بستر رودخانه های دائمی و فصلی، مسیل ها و انهار طبیعی تعیین  9800402کلاسه 

ط وزارت نیرو مشمول مصادیق اراضی ملی )جنگلی، مرتع و بیشه( نبوده و مشمول اخذ سـند شده توس

 توسط سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری نمی گردد به عدم ابطال توافق نامه مذکور را داده است.

 دریا و دریاچه و حریم آن-6

را در اختیـار حکومـت اسـلامی دانسـته قانون توزیع عادلانه آب بستر اراضی ساحلی و اراضی مستحدثه  2ماده 

 است. 

 4هم در مقام بیان ممنوعیت دخل و تصرف در حریم قانونی سـواحل و دریاهـا بـوده لکـن در تبصـره  3تبصره 

همان ماده ضمانت اجرایی برای این امر پیش بینی نشده است زیرا قانونگـذار بـا علـم بـه وجـود قـانون اراضـی 

فـوق الـذکر  4یش بینی ضمانت اجراهای لازم در آن بـه حـق در تبصـره و پ 1354مستحدث و ساحلی مصوب 

 مطلبی در این خصوص بیان ننموده است. 

 موارد حقوقی مربوط به دریاچه ارومیه

 تعاریف:

عبارت است از زمین هایی که در نتیجه پایین آمدن آب در کرانه های دریاها و دریاچه ها و  اراضی مستحدثه:

 ایجاد می شوند. خشک شدن آنها ظاهر و

عبارت است از پهنه ای با عرض مشخص از اراضی مجاور دریاهـا و دریاچـه هـا کـه حـداقل از  اراضی ساحلی:

 یکسو به کناره دریا و دریاچه متصل باشد.

برابـر بـا  1354قانون اراضی مستحدث و ساحلی مصوب  2عرض ساحلی دریاچه ارومیه به موجب بند ج ماده  _

بوده که لجن زارها و نمکزارهای اطراف دریاچـه نیـز جـزء  1353ن حد پیشرفت آب در سال متر از آخری 1000

 اراضی ساحلی محسوب می گردد.

عبارت است از قسمتی از اراضی ساحلی یا مستحدث که یک طرف آن متصل به آب دریا یا دریاچه باشد  حریم:

. 



 می باشد. 1353آب در سال متر از آخرین نقطه پیشرفتگی  60عرض حریم دریاچه ارومیه -

 آیا در حال حاضر تولیت در حریم و بستر دریاچه ارومیه از وظایف وزارت نیرو می باشد؟

 نظر موافق: -الف

قانون توزیع عادلانه آب اذن دخل و تصرف در حریم دریاچـه بـه وزارت نیـرو  2ماده  3چون در تبصره  -1

ل می شود. اذن در شی اذن در لوازم آن اسـت و محول شده به تبع آن تولیت حریم به وزارت نیرو محو

 اذن از تبعات تولیت است. یعنی تولیت ایجاب می کند که اذن هم صادر شود.

قانون توزیع عادلانه آب، قانون اراضی مستحدث و ساحلی نسخ می گردد و بـا نسـخ آن  52مطابق ماده  -2

 تولیت به وزارت نیرو محول می شود.

سال  5انون اراضی مستحدث و ساحلی به وزارت کشاورزی و منابع طبیعی ق 2چون در تبصره یک ماده  -3

فرصت در پیاده نمودن حریم قانونی داده شده و اقدامی در خلال این مدت صورت نگرفته بنابراین پـس 

 سال استناد به آن صحیح نمی باشد زیرا موضوعیت خود را از دست داده است. 20از گذشت 

 نظر مخالف: -ب

مذکور دلیلی بر تولیت تلقی نمی شود زیرا در مانحن فیـه تولیـت از لـوازم شـمرده  3تبصره استناد به  -1

نشده بلکه نوعی شی محسوب بنابراین اول باید به تولیـت اذن داد سـپس بـه لـوازم آن ماننـد دخـل و 

دد تصرف، و منظور از اجازه در تبصره مذکور نوعی نظارت می باشد. کما اینکه وقتی مالک زمینی در ص

از وزارت نیرو اخذ ننمایـد و « حفر و بهره برداری»حفر چاه در ملک خود است بایستی اجازه مخصوص 

 به استناد این اجازه نمی توان گفت تولیت ملک مزبور هم از آن وزارت نیرو است.

، قانون توزیع عادلانه آب صراحتاً قوانین مغایر را ملغـی دانسـته و مفهـوم مخـالف آن اینسـت  25ماده  -2

قوانینی که مغایرت با قانون توزیع عادلانه آب نداشـته باشـند کماکـان بـه قـوت خـود بـاقی هسـتند و 

 1354قانون اراضی مستحدث و ساحلی مصوب  2همینطور است تبصره  یک ماده 

قصور عوامل اجرایی در اجرای قانون را نمی توان از عوامل متروکه شدن قانون محسوب و موضوعیت آن  -3

ظـرف »افته تلقی کرد. در ما نحن فیه که علامت گذاری حریم است عدم اجرای به موقـع آن را پایان ی

آن را از اعتبار نمی اندازد. زیرا هر وقت که اقدام به علامت گذاری گردد منظور قانونگذار « سال 5مدت 

عنـوان  تأمین می شود. به عبارت دیگر بایستی قانونگذار از انجام عمل علامت گـذاری در حـریم تحـت

تعدد مطلوب مورد بررسی قرار گیرد. و نیز از تبصره مذکور عـدم انجـام فعـل در خـلال مـدت مـذکور 



سال در تبصره فوق اراده قانونگذار مبنـی بـر  5وحدت مطلوب به هیچ عنوان مستفاد نمی گردد. و قید 

 تسریع در انجام فعل را میرساند.

توزیع عادلانه آب به ترتیب اهمیت ذکـر شـده ولـی از  قانون 2و  1اختیار تعیین حریم در تبصره های  -4

حریم دریا سخنی به میان نیامده است بنابراین به نظر مـی رسـد قانونگـذار تعمـداً و بـا فـرض تولیـت 

دستگاه دیگری در حریم دریاچه در این قسمت از قانون توزیع عادلانـه آب، مـورد را مسـکوت گـذارده 

 است. 

د طبیعی است که جلوگیری از دخل و تصرف و تجائز به حریم مورد تولیت وقتی تولیت با دستگاهی باش -5

نیز با دستگاه مذکور باشد بنابراین قانونگذار در مقام تخلیه و قلع و قمع اعیانی های مـزاحم در بسـتر و 

قانون مذکور چنین اختیاری به وزارت نیرو نداده است. بلکـه ایـن  2ماده  4حریم دریاچه ها در تبصره 

 قانون اراضی مستحدث به وزارت کشاورزی و منابع طبیعی محول شده است. 11یار مطابق ماده اخت

با توجه به موارد فوق الذکر دادن تولیت به وزارت نیرو در حریم دریاها و دریاچه ها بدون اذن قانونگـذار  نتیجه:

 غیر منطقی به نظر میرسد.

 ه های دادرسیمعافیت شرکت های آب منطقه ای از پرداخت هزین -7

وزارت نیرو می تواند سازمان ها و شرکتهای آب منطقه ای را بـه صـورت شـرکتهای » مقرر می دارد؛ 32ماده 

بازرگانی رأساً یا با مشارکت سازمان های دیگر دولتی یا شرکت هایی که با سرمایه دولت تشکیل شده اند ایجـاد 

ه تصویب هیأت وزیران خواهد رسید و شـرکتهای مـذکور از کند. اساسنامه این شرکتها به پیشنهاد وزارت نیرو ب

 «پرداخت حق الثبت و تمبر و هزینه های دادرسی معاف خواهند بود.

نیز قید شده بود دولت و دادستان از پرداخت هزینه  1318قانون آئین دادرسی مدنی  690در قسمت ذیل ماده 

 دادرسی معاف است.

آن  529در خصـوص معافیـت دولـت مطلبـی بیـان نشـده و مـاده  1379در قانون آئین دادرسی مدنی مصوب 

 بالصراحه قانون قبلی را نسخ نموده است.

با عنایت به این که قانون توزیع عادلانه آب قانون خاص بوده و قانون آئین دادرسی مدنی قانون عام در خصـوص 

 ای متفاوتی وجود دارد. قانون توزیع عادلانه آب رویه ها و نظریه ه 32نسخ یا عدم نسخ ماده 

 عام لاحق خاص سابق را نسخ می کند این عده عقیده دارند: نظر اول:



 قانونگذار قاعده کلی وضع کرده که شامل خاص سابق هم می شود. اولاً: 

وقتی دولت از پرداخت هزینه دادرسی معاف نیست به طریق اولی شرکتهای وابسته به آن نیز نمی تواننـد  ثانیاً:

 اشند. معاف ب

و نیز نظریه هیـأت عـالی قضـایی در نشسـت قضـایی  24/8/95مورخ  2125/95/7نظریه مشورتی شماره  ثالثاً:

 موید این نظر است. 97استان البرز در سال 

 عام لاحق خاص سابق را نسخ نمی کند  نظر دوم:

 این عده نیز عقیده دارند:

 اجرا هستند.هر دو قانون خاص و عام در محدوده خویش قابل  اولاً:

معافیت شرکتهای آب منطقه ای به استناد قانون آئین دادرسی مدنی سابق نبـود کـه نسـخ آن بـه قـانون  ثانیاً:

 وجود داشته و دارد. 32توزیع عادلانه آب سرایت کند بلکه معافیت وفق ماده 

طـی آن اعـلام شـد هیأت عمومی دیوان عالی کشور که  16/5/1397مورخ  771رأی وحدت رویه شماره  ثالثاً:

 در تأیید این مطلب است.« قرینه کافی بر نسخ مقررات خاص به موجب مقررات عام موخر التصویب وجود ندارد»

با عنایت به سال تصویب قانون آئین دادرسی مدنی احتمال این که در خصوص معافیت مورد بحث آراء متعارضی 

ن تکلیف نهایی شایسته است شرکتهای آب منطقـه ای در سطح کشور صادر شده باشد وجود دارد که برای تعیی

 آراء صادره را در این خصوص بررسی تا نهایتاً با درخواست صدور رأی وحدت رویه تکلیف مشخص گردد.

  15/8/65عدم شمول نحوه پرداخت محکوم به دولت و عدم تأمین و توقیف اموال دولتی مصوب -8

ی که درامد و مخارج آنها در بودجه کل کشـور منظـور مـی گـردد، وزارتخانه ها و موسسات دولت -ماده واحده

مکلفند وجوه مربوط به محکوم به دولت در مورد احکام قطعی دادگاه ها و اوراق لازم الاجراء ثبتی و دفاتر اسناد 

رداخـت رسمی و یا اجرای احکام دادگاهها و سایر مراجع قانونی را با رعایت مقررات و از محل اعتبار مربوط بـه پ

تعهدات بودجه مصوب سالهای قبلی منظور در قانون بودجه کل کشور و در صـورت عـدم وجـود و عـدم امکـان 

تأمین از محلهای قانونی دیگر در بودجه سال بعد خود منظور و پرداخت نمایند، اجرای دادگستری و ادارات ثبت 

نقول و غیر منقـول وزارتخانـه هـا و موسسـات اسناد و املاک و سایر مراجع قانونی دیگر مجاز به توقیف اموال م



دولتی که اعتبار و بودجه لازم را جهت پرداخت محکوم به ندارند تا تصویب و ابلاغ بودجه یکسال و نـیم بعـد از 

 سال صدور حکم نخواهند بود.

سـات یـاد ضمناً دولت از دادن هرگونه تأمین در زمان مذکور معاف می باشد چنانچه ثابت شود وزارتخانه و موس

شده با وجود تأمین اعتبار از پرداخت محکوم به استنکاف نموده اند، مسئول یـا مسـئولین مسـتنکف و متخلـف 

توسط محاکم صالحه به یکسال انفصال از خدمات دولتی محکـوم خواهنـد شـد و چنانچـه متخلـف بـه وسـیله 

 باشد.استنکاف سبب وارد شدن خسارت بر محکوم شده باشد ضامن خسارت وارده می 

به نظر می رسد این ماده واحده شامل شرکتهای آب منطقه ای نمی باشد زیرا قانون صراحتاً به وزارتخانـه هـا و 

موسسات دولتی اشاره نموده نه شرکتهای آب. حتی در فرض شمول نیز می بایست ذیحساب مربوطه کتباً اعلام 

دیگر هم وجود نـدارد. کـه اکثـر ذیحسـابها از دارد اعتباری در محل بودجه ندارند و امکان تأمین از محل اعتبار 

 دادن چنین گواهی خود داری می کنند. 

آیا ماده واحده قانون نحوه پرداخت محکوم به دولت و عدم تأمین و توقیف اموال دولتی مصوب 

 شامل شرکتهای آب منطقه ای می شود یا خیر؟ 15/8/65

وزارتخانه ها و موسسات دولتی که درامد و مخارج آنها در بودجه کل کشور منظور می گردد،  -ماده واحده

مکلفند وجوه مربوط به محکوم به دولت در مورد احکام قطعی دادگاه ها و اوراق لازم الاجراء ثبتی و دفاتر اسناد 

و از محل اعتبار مربوط به پرداخت  رسمی و یا اجرای احکام دادگاهها و سایر مراجع قانونی را با رعایت مقررات

تعهدات بودجه مصوب سالهای قبلی منظور در قانون بودجه کل کشور و در صورت عدم وجود و عدم امکان 

تأمین از محلهای قانونی دیگر در بودجه سال بعد خود منظور و پرداخت نمایند، اجرای دادگستری و ادارات ثبت 

دیگر مجاز به توقیف اموال منقول و غیر منقول وزارتخانه ها و موسسات  اسناد و املاک و سایر مراجع قانونی

دولتی که اعتبار و بودجه لازم را جهت پرداخت محکوم به ندارند تا تصویب و ابلاغ بودجه یکسال و نیم بعد از 

 سال صدور حکم نخواهند بود.

چه ثابت شود وزارتخانه و موسسات یاد ضمناً دولت از دادن هرگونه تأمین در زمان مذکور معاف می باشد چنان

شده با وجود تأمین اعتبار از پرداخت محکوم به استنکاف نموده اند، مسئول یا مسئولین مستنکف و متخلف 

توسط محاکم صالحه به یکسال انفصال از خدمات دولتی محکوم خواهند شد و چنانچه متخلف به وسیله 

 ه باشد ضامن خسارت وارده می باشد.استنکاف سبب وارد شدن خسارت بر محکوم شد



به نظر می رسد این ماده واحده شامل شرکتهای آب منطقه ای نمی باشد زیرا قانون صراحتاً به وزارتخانه ها و 

موسسات دولتی اشاره نموده نه شرکتهای آب. حتی در فرض شمول نیز می بایست ذیحساب مربوطه کتباً اعلام 

ارند و امکان تأمین از محل اعتبار دیگر هم وجود ندارد. که اکثر ذیحسابها از دارد اعتباری در محل بودجه ند

 دادن چنین گواهی خود داری می کنند. 
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